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Inte bara en lag...

Forvaltningslagen

OBS!
Miljobalken galler parallellt med skogsvardslagen




Forvaltningslagen

Service och tillganglighet 6 och 7 §§

Den ska ges utan ondédigt dréjsmal.




Forvaltningslagen

9 § Utgangspunkter f6r handldggningen

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som majligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock
besluta att handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig,
om det inte ar olampligt.




Forvaltningslagen

23 § Utredningsansvaret

En myndighet ska se till att ett arende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.




Forvaltningslagen

Dokumentation av beslut (31 §)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen
for beslutet, vad beslutet innehaller, vilka som har fattat beslutet,
vilka som har varit féredragande, och
vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen
utan att delta i avgdrandet.




Forvaltningslagen

32 § Motivering av beslut

Ett beslut ... ska innehalla en klargérande motivering,
om det inte ar uppenbart obehovligt.
En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande
for myndighetens stallningstagande.




Forvaltningslagen

10 § Partinsyn

Den som ar part i ett arende har ratt att ta del
av allt material som har tillforts arendet.




Miljobalken

1 januari 1999

Miljobalken beror alla typer av atgarder, oavsett om de ingar i
den enskildes dagliga liv eller i nagon form av naringsverksamhet.




Grundpelarna i miljobalken

Hansynsreglerna i 2 kap



« Omvand bevisbdrda (2:1)
« Kunskapskravet (2:2)

» Forsiktighetsprincipen (2:3)

- Val av produkter (2:4)

« Hushallning och kretslopp (2:5)

« Val av plats (2:6)

« Skalighetsavvagning (2:7)




Kunskapskravet

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda

manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.




Forsiktighetsprincipen

...utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att

forebygga, hindra eller motverka att verksamheten/atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.




Forsiktighetsprincipen

| samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas
basta mojliga teknik (men ekonomiskt forsvarbart)

Finns andra lampliga |6sningar/metoder?

Hyggesfritt skogsbruk — funkar det ekonomiskt?







”Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk komma
att vasentligt andra naturmiljon, skall anmalan fér samrad gbéras hos

den myndighet som utdvar tillsynen enligt bestammelser i 26 kap.
eller bestammelser som har meddelats med stéd av samma kapitel.”




Skogsstyrelsen har tillsyn enligt 12:6 vad galler
skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen

(avverkning, hyggesbehandling, bestandsvard,
anlaggande av skogsbilvag och andra skogsbruksatgarder)

Lansstyrelsen har tillsyn av artskyddsforordningens bestammelser



Forelaggande
12 kap 6 § fjarde stycket MB

Om det for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon behovs
bindande krav far myndigheten besluta om ett foreldaggande.




Tillsyn

26 kap 1§ MB

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken foljs samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse




Ersattning

Forelagganden och forbud enligt 12:6 ger ratt till ersattning
OM pagaende markanvandning avsevart forsvaras
MEN inte for att folja miljdbalkens hansynsregler




Ersattning

“En underforstadd och sjalvklar begrénsning i uttrycket pagaende
markanvdandning Gr att endast lagenlig anvdandning av mark eller byggnad
berdttigar till ersdttning. Nagon ratt till ersdttning finns dérfor inte vid
myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags aktsamhets- eller
hénsynskrav féljs. Verksamhetsutévaren dr vidare skyldig att folja
hdnsynsreglerna, oavsett om myndigheten ingriper eller inte.”

(Prop. 1997/98:45 del 2 s. 540).




Artskyddsforordningen

...anses vara en precisering av 2 kap MB.
Detta framgar av praxis.

Om AFs forbud traffas i provningen av en verksamhet sa ar
den inte ratt lokaliserad och darmed inte tillatlig enligt 2 kap MB
(MOD 2013:13, 2014:438)




Art- och ha

nitatdirektivet

Fagelc

Sverige — 4 och 7 §§

irektivet

Direktiven innehaller direkt skydd for arter oavsett var de finns

| artskyddsférordningen




Fridlysning enligt 4 och 7 §§ AF:

4§ 1p. AVSIKTLIGT fanga eller doda djur,

48§ 2p. AVSIKTLIGT stora djur, sarskilt under deras parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

48§ 3p. AVSIKTLIGT férstora eller samla in agg och

4§ 4p. SKADA eller FORSTORA djurs fortplantningsomraden eller
viloplatser.

7§ AVSIKTLIGT plocka, samla in, skara av, dra upp med rotterna eller
forstora vaxter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen




Artskyddet och areella naringar

Fridlysningen enligt 4 och 7 §§ galler daven for
pagaende markanvandning och areella naringar.

Ej skydd av varje individ (vid pagaende markanvandning)

Men atgarder ska inte paverka artens bevarandestatus.



Overklagande ratten



16 kap 13 § Miljobalken
..far overklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allmanhetens stod.




16 kap 13 § Miljobalken

Overklagbara domar och beslut om

tillstand, godkannande eller dispens

upphavande av skydd av omraden enligt 7 kap

eller om tillsyn enligt 10 kap



Arhuskonventionen

konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor

tveksamt om Sverige kunde anses uppfylla konventionens krav eftersom
miljdorganisationer inte hade ratt att overklaga tillsynsbeslut

stor kritik fran bl.a. Lagradet




Vilka arenden kan vi éverklaga?

Dispenser — t.ex. strandskydd, artskydd och i naturreservat

Tillstand - vattenverksamhet

Detaljplaner

Tillsyn — vattenverksamhet

Och i vissa fall anmalan 12:6, avverkningsanmalningar



Overklagande ratten

12:6 samrad krdver att man hittar “koppling till dispens eller tillstand”

Dom — Avverkning av skyddsvard skog i Trosa kommun

M 1387-19

Beslut enligt 12 kap 6 § miljobalken, ett s.k. tillsynsbeslut
men det fanns fridlysta orkidéer inom omradet — koppling till dispens




Skogsvardslagen



Skogsbruksatgarder pa skogsmark

Avverkning, gallring, rojning, plantering, byggande av skogsbilvag m m.

Avverkning i fjallnara skog och i adellovskog kraver alltid tillstand.




30 § SVL "hansynsparagrafen”

Den hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid skotsel av skog.

Galler vid all skotsel av skog, alltsa aven vid gallring,
rojning, plantering etc.




30 § SVL "hansynsparagrafen”

Intrangsbegransningen
Foreskrifter med stéd av 30 § far inte vara sa ingripande att
den pagaende markanvandningen avsevart forsvaras.

Upp till denna niva ar skogsagaren skyldig att tala ett
intrang utan ersattning.




Skogsagaren ar skyldig att utan ersattning lamna sadan miljdhansyn
som anges i skogsvardslagstiftningen. Vardet av hansynen far dock
inte vara sa stort att pagaende markanvandning avsevart forsvaras

inom den berorda delen av fastigheten.

Skogsstyrelsens praxis av vad som kan kravas i form av hansyn ar
hdgst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den berdrda delen,
hégst 5 procent for det som ligger darover upp till 2 000 000 kr och
hdgst 2 procent for vad som overstiger 2 000 000 kr.




Skogsstyrelsen anser att inom nyckelbiotoperna lamnas:

all gran som inte angripits av all dod ved av gran i olika
granbarkborre nedbrytningsgrad i form av staende,
liggande och som hdgstubbar inklusive
all dod ved av andra tradslag an gran  granar som angripits 2019 eller tidigare da

all tall och lovtrad man annars riskerar att doda
granbarkborrens naturliga fiender som
all undervaxt av trad och buskar lever i substratet.

"| denna fraga &r parterna inte dverens, da markagare
via ombud har 6nskemal om att ta ut ej vitala granar som
riskerar att bli angripna av granbarkborren.”

1.1



Vite pa 30 000kr?

Vardet av den berorda delen beraknas uppga till ca 1 390 000 kr.
Vardet av det som enligt beslutet undantagits som hansyn uppgar
enligt Skogsstyrelsens beddmning till ca 18 500 kr,
vilket utgor ca 1,3 procent av vardet for den berdrda delen.

Vad hande med de andra 8,7 procenten?




Hansyn till naturvarden

Hansyn till naturvarden ingar i Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad till SVL, bl.a:

e Tradslagsblandning * Hansynskravande biotoper

* Hyggesstorlek e Skyddszoner

e Skogsbilvagar e Arthansyn

e Trad, doda trad,
tradsamlingar




£y 8s 4/0/")

Hansyn till arter
7 kap 19 § SKSFS:

Skador till foljd av skogsbruksatgarder ska forhindras eller begransas
i livsmiljoer och pa substrat dar det forekommer prioriterade fagelarter,
vilka framgar av bilaga 4, samt arter markerade med N och n
| bilaga 1 till AF eller som betecknas som akut hotade,
starkt hotade, sarbara eller nara hotade.




Faglar

| foreskrifterna till 30 § SVL finns de fagelarter som ska prioriteras:

* Bilaga 1 enligt fageldirektivet

e Rodlistade

* Negativ populationsutveckling



Avverkning av skog
med fridlysta arter



Gemensamma riktlinjer for
handlaggning av
artskyddsarenden |
skogsbruket

21 juni 2016

Naturvardsverket
Skogsstyrelsen




Utgangspunkter fér handlaggning

Malet ar att undvika negativ paverkan pa fridlysta arter.

* Anvand bade skogsvardslagen och * Myndigheterna ska dokumentera
miljobalken i arenden. bedomningar och fatta beslut.

* Artskyddet ar ett gemensamt ansvar for ¢ Kompletteringar av underlag kan begaras in.
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen.

 Omradesskydd om omradet ar prioriterat.



1) Anmalan enligt

2) Uppgift om artforekomst kopplad

4) Lopande dialog Skogsstyrelsen skogsvargslagen och/eller [« till artskyddsfrordningen
/Lansstyrelsen om fridlysta arter, samrad 12 kap. 6 §
paverkan och anpassning 1

5) E_gen komplettering av kunskap _’4— Sl Bersrnornkompleti S ing
Lansstyrelsen/Skogsstyrelsen

‘ 3) Omradet ar prioriterat
| 6) Bedomning av uppgift om artforekomst kopplad till AF enligt strategin for skydd av
skog

7) Tjansteanteckning om beddomning och

/ dialog Tjansteanteckning,

. ‘ heddmning och dialog
8) Atgarden riskerar inte att vara -
forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF 9) Atgarden riskerar att vara forbjuden enligt 4
o/e7 AF
[e7 55 Omradesskyddshandlaggning
v ‘ (biotopskyddsomrade eller
Handlaggning enligt 10) Ev. samrad i falt eller annan kommunicering naturreservat))
skogsvardslagen ("vanlig SKS och markdgare/ombud. Ev. dven Ist.
avverkningsanmalan”) l
13) Med anpasshing bedoms inte dtgarden 11) Atgarden beddms vara
vara forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF
14) Anpasshing ryms inom SvL 15) Anpassning ryms inte inom SvL
l l v

12) Kommunicering 12) Kommunicering

-

16) Forelaggande om forsiktighetsmatt
med stod av 12 kap. 6 § MB

12) Kommunicering

.
14) Beslut enligt
skogsvardslagen

11) Beslut om forbud med
stod av 12 kap. 6 § MB

Vid ev. dispensansokan handlaggning enligt AF (Lst)




Ratt till ersattning forbud enligt 12:6

Intrangsersattning

Sa vad ar problemet?

Ingen ersattning vid forbud enligt AF???




KOM IHAG!
Det ar skillnad mellan
svenska fridlysningen
och EU-arterna

Bombmurklemalet

MOD 2017-02-01, mal nr M 9914-15




Bakgrund

XX ansokt om dispens enligt artskyddsforordningen for att slutavverka
1,5 ha skog inom ett omrade av sin fastighet dar det finns bombmurkla.

Arten omfattas av de nationella fridlysningsbestammelserna i 8 § AF







Mark- och miljdéverdomstolen... hittar pa dumheter

Enligt detta mal ska artskyddférordningens fridlysningsbestammelser
inte tolkas ordagrant utan genom en vid tolkning av flera rekvisit
som inte framgar av lagen..




..tidigare rattspraxis som klargjort att fragan om artskyddsdispens
aktualiseras dven ndr vaxter som omfattas av 8 § i forordningen
tas bort eller skadas som en indirekt foljd av ett exploateringsféretag
(MOD 2016:1)



Ndr det ér fraga om verksamheter ddr syftet uppenbart dr ett annat én
att ta bort eller skada fridlysta véxter krdvs dock en risk for paverkan pa
den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlésa férbudet i
8 § artskyddsférordningen.

= varje individ @r inte skyddad




MOD hanvisar darefter till 2 kap 15 § regeringsformen (RF) och
det sa kallade egendomsskyddet.

...far den enskildes egendom ibland sta tillbaka for att tillgodose
angeldgna allmdnna intressen sasom miljoskydd.

Vid inskrégnkning av dganderdétten gdller dock proportionalitetsprincipen.




kommentaren till naturvardslagen dér det konstateras att tillimpningen
av naturvardslagen i nagot fall kunde innebdra skada fér markégaren,
men aldrig ga sa langt att pagdende markanvéndning avsevdrt skulle férsvaras.

OBS!
Undantaget for pagaende mark togs bort Naturvardsverket
papekade detta

...kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att lata forbud ga sa ldngt att pagaende
markanvédndning avsevdrt skulle férsvaras...




Lagstiftarens utgangspunkt maste vara att regler om omradesskydd i forsta
hand ska anvéndas i en sadan situation. Finns dock inte detta utrymme i 8% AF.

Dédrmed sa bor bestdmmelsen tolkas som att forbudet inte dr tillémpligt i
ett fall dar dess tillimpning skulle leda till att pagaende markanvidndning
inom berord del av fastigheten avsevdrt forsvaras.




Om forbudet i detta fall med Bombmurklan kan innebdra att pagaende
markanvandning avsevdrt férsvaras inom berérd del av fastigheten och
till hur stor paverkan blir har inte prévats i mdlet. Det har inte heller provats
om ett skydd for Bombmurklan kan astadkommas genom nagon form
av omradesskydd. Mot bakgrund av vad som sagts ovan

bedémer MOD att mdlet ska Gterférvisas till ldnsstyrelsen.




Analys

Tidigare har tillsynsmyndigheter vid provning av fragan om artskydd anvant
sig av en bokstavlig tolkning av artskyddsférordningen. Enligt MOD &r en
sadan ordagrann lasning av forordningen inte korrekt da foljden blir en
alltfér vidstrackt tolkning

forbudet i 8 § AF ar inte menat att det galler till varje pris



MOD anger dven i domskalen i malet att fragan om huruvida den
pagaende markanvandningen avsevart forsvaras inom berord del av
fastigheten inte har provats av lagre instanser. Att en beddmning om

huruvida forbuden leder till att den pagaende markanvandningen forsvaras
faktiskt ska gbras anges inte i artskyddsforordningen.

stallet anger MOD att en tolkning av proportionalitetsprincipen och
2 kap 15 §iregeringsformen ska genomforas. | samma veva ska man
overvaga om inte ett omradesskydd sasom naturreservat ska inrattas
istallet for att artskyddsdispens. Inte heller detta framgar av AF.







Enligt detta mal ska fridlysningsbestammelser inte tolkas ordagrant utan
genom en vid tolkning av flera rekvisit som inte framgar av lagen.

Tillampningen av artskyddsforordningen mot dess ordalydelse
medfor bristande rattssakerhet

Il férordningen maste skrivas om !!!




En sista fundering...
Praxis - AF ska anses vara en precisering av 2 kap. MB.

...om AFs forbud traffas i provningen av en verksamhet sa ar den
inte ratt lokaliserad och darmed inte tillatlig enligt 2 kap. miljobalken
(MOD 2013:13, 2014:438).

Ingen ratt till ersattning for att verksamheten ska folja hansynsreglerna




Nar det inte finns ett beslut?

Krav tillsyn!



Krav tillsyn!

26 kap 1 § miljobalken

.Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmalan
i nodvandig utstrackning kontrollera att miljobalken, domar, beslut foljs
samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse...




Krav tillsyn!

26 kap 2 § miljobalken

Tillsynsmyndigheten ska anmala 6vertradelser av miljdbalken
eller foreskrifter till Polis- eller Aklagarmyndigheten,
om det finns misstanke om brott.







Stort tack fér er uppmarksamhet!

Hor garna av er till Karl-Axel
om ni har fragor om projektet

karl-axel.reimer@naturskyddsforeningen.se
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Hur overklagar man?

Tre veckor

Vilket beslut

Hur man vill att beslutet andras

Motivering




Hur overklagar man?

Var saklig och utga fran hansynsreglerna och
den/de aktuella paragraferna i miljobalken

Det maste framga vilket beslut som 6verklagas.
Hur ni tycker beslutet ska andras.
Varfor ni tycker att det andras.

Vem det ar som overklagar




Hur ser en overklagan ut?

RUBRIK - OVERKLAGANDE AV XXX

Motivering
Overklagat beslut Det ar forbjudet enligt XXX att falla tallar.
XX kommuns beslut med diarienummer  Att tallar ar fula ar inte ett sarskilt skal
202 1-XXXXX enligt XXX. Pa Naturvardsverkets hemsida
star det att tallar har héga naturvarden
Begard andring och utfor viktiga ekosystemtjanster. Darfor
Vi yrkar att beslutet ska upphavas anser vi att kommunens beslut ska
upphavas.

Bakgrund (en kort sammanfattning)
Kommunen har beslutat att alla tallar i
stan ska fallas. Som motivering till beslutet /Ordférande i kretsen

anger kommunen att tallar ar fula.




