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God politisk paverkan
med hjalp av miljobalken

MaryAnn Fargo
Minjoo konsult AB

maryann@ minjoo.se

+ Var god och stang av era mikrofoner +

% Stall garna fragor i chatten ¥
Vi tar upp dem under fragestunden
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Detaljplaner ar rattsligt bindande enligt plan- och bygglagen (PBL)

en ansOkan om bygglov ska beviljas av

kommunen om den foljer planen



Det viktigaste dokumentet ar plankartan inkl. teckenforklaringarna
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Uttormning
' Hogst en vaning for huvudbyggnader
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Det som anges pa plankartan styr hur planomradet far utnyttjas.

Det som inte star pa plankartan galler alltsa inte i strikt juridisk mening.

En granskning av ett detaljplaneforslag maste darfor alltid utga

fran vad som star eller inte star pa plankartan.



Detaljplanerna bestammer dock inte allt.

Miljobalksprovningen ar fristaende fran detaljplaneringen.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan
(eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen)




Miljobalken

Miljobalken beror alla typer av atgarder, oavsett om de ingar i
den enskildes dagliga liv eller i nagon form av naringsverksamhet.

Detaljplaner bor vara forenliga med miljobalken



2 kap MB - Hansynsreglerna

Lokaliseringsproévningen (2:6)

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
\ for manniskors halsa och miljon.

Valdigt viktigt i detaljplaner!



3 kap 1§ MB - God hushallning

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
\ och lage samt foreliggande behov.




3 kap. 4§ MB

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen

och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt

skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.




4 kap MB — Riksintressen

5 kap MB - Miljokvalitetsnormer



Upphadvandet av strandskyddet

| detaljplaner

Far endast upphavas om det finns “sarskilda skal” for det
och om intresset av att ta omradet i ansprak pa
det satt som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.



Vad som ska anses vara sarskilda skal anges i miljobalken 7 kap. 18 c §

(1) redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
(2) genom en vag [m.fl] ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

(3) behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och ...

(4) behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan...

(5) behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan ...

(6) behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

+ LIS (landsbygdsutveckling i strandnara lagen)



Overklagande ratten

16 kap 13 § Miljobalken

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkdnnande eller dispens

upphavande av skydd av omraden enligt 7 kap eller om tillsyn enligt 10 kap



Overklagande ratten

Detaljplaner: kan 6verklagas berorda sakagare (framforallt grannar)
och ofta av miljdorganisationer och genom férvaltningsbesvar.

Beslut om upphavande av strandskydd i detaljplan kan alltid
overklagas av miljoorganisationer.

Bygglov och andra lov: kan 6verklagas av berérda sakagare (t.ex. grannar),
men inte miljoorganisationer.



Overklaga detaljplaner
(Plan- och bygglagen)

Naturskyddsforeningen kan overklaga detaljplaner

som antas medfora en betydande miljdpaverkan

Behovsbeddmningen ar viktig, eftersom det bara ar om det ror sig om
betydande miljdpaverkan som man maste ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).



Overklaga detaljplaner

Nedanstaende antas alltid medfora en betydande miljopaverkan

* |Industriandamal
* kdpcentrum/parkeringsanlaggning |[...]
@, | - skidbacke, skidlift eller linbana [...]

* hamn for fritidsbatar

* hotellkomplex eller en fritidsby [...]

* permanent campingplats

* nojespark/djurpark
sparvag/tunnelbana

SNF far dven 6verklaga:

Detaljplaner som har koppling
till tillstand, dispens eller
godkannande enligt miljobalken.




Om Naturskyddsféreningen
inte far overklaga?

Alla medlemmar i kommunen har ratt att dverklaga genom
laglighetsprovning, vilket inbegriper alla som ar skrivna i
kommunen, ager mark och alla som betalar skatt till kommunen.




SNF kan hjalpa privatpersoner att 6verklaga beslut om:

oversiktsplaner

anta, andra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser



Overklaga detaljplaner

OBS! OBS! OBS!

Om man har missat att skriftligen att framfora sina
synpunkter pa detaljplanen, senast under granskningstiden,
forlorar man mojlighet att overklaga.



Hur overklagar man?

Tre veckor
Vilket beslut
Hur man vill att beslutet andras

Motivering
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Plan- och bygglagen
—en véagledning

Andra reviderade upplagan

Krangligt?

Be om hjalp!

Las garna:
Kap 6 - Overklagande







En antagen DP
"upphaver” inte miljobalken













Att det finns mojlighet enligt en DP f6r en brygganlaggning

betyder det inte att det ar fritt fram for att bygga.

MOD har fastslagit att brygganlaggning kréver tillstand

om vattenverksamhet enligt miljébalken!



Genomforandet av en DP kraver
artskyddsdispens

Detaljplanen ansags inte ett 6verskuggande allmant intresse

MMD M 1076-14



DP for bostadsandamal

Finns storre vattensalamander och ev langbensgroda i omradet

Kommunen sokt dispens fran Artskyddsforordningen




En dispens far ges endast om

1. det inte finns nagon annan lamplig |dsning,

2. om dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

oo S
aaste prov® : iy
3. dispensen behdvs for

c) av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett
allt overskuggande allmanintresse,



MOD finner att kommunens syfte (DP for bostadsdandamal)
inte utgdr ett sadant allt dverskuggande allmanintresse att

14§ punkt 3 kan ses som uppfylld.

Skal for dispens saknas.

(DP bor upphavas/inte antas eftersom den inte kan genomforas)




Prova enligt MB innan eller efter?

Finns ingen anledning av anta en DP som inte kan genomforas.

Bestammelser som t.ex. artskydd, generella biotopskyddet och
ta jordbruksmark ur produktion kan satta stopp.



Brister i utredning kan upphava en DP

MOD P 2823-13




En DP mojliggjorde for nio tomter

Den 6verklagades med hansyn till att omradet utgjorde habitat

for gronflackig padda som ar fridlyst

Lst upphavde planen



OBS!

Kommunen och Lst hade tidigare i processen gjort
bedomningen att DP inte ansags medfdra en

betydande miljopaverkan



Lokaliseringsprovning

Andra lampliga [6sningar?



¢‘ ha 1

MMD — Al

étrad i detaljplan

Mal nr M 1811-20

Kommunen ansokte om dispens for att falla tva allétrad for att kunna genomféra en
detaljplan. Lst beviljade dispensen. Handlaggarna hade dock avvikande mening.

Naturskyddsféreningen overklagade.
T 7Aven om det finns en byggratt som mojliggor
| byggnation pa hela ytan och som kréver att tva allétrad
‘ Al avverkas maste inte att byggrdtten anvdnds fullt ut. Da
}' traden véxer i utkanten dr det fullt méjligt att uppféra A\
| en nagot mindre byggnad for hotell och kontor. En \

nagot mindre byggnad skulle inte heller férhindra
detaljplanens genomférande.”

LOKALG
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MMD — Al

Mark- och miljddomstolen
“dispens bor tillampas restriktivt”

étrad i detaljplan

“tyngden i motiven for att vidta den atgérd som orsakar skadan beaktas”
“vdgas in om det finns andra ldmpliga alternativ”

Kommunen har inte ndrmare beaktat biotopskyddet i planarbetet och inte
heller angett varfor detaljplanen inte skulle kunna genomféras utan att
trdden tas bort. Det saknas vidare utredning avseende alternativa metoder eller
utformningar av den planerade byggnationen for att undvika skada pa naturmiljon.

Det saknas sdrskilda skal for att bevilja dispens.
[Trots att traden inte har hoga naturvarden]



Lokaliseringsprovning

lansprakta jordbruksmark?



3 kap. 4 8§ miljobalken
Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse

Att ta jordbruksmark ur produktion kraver en anmalan enligt 12 kap 9 § MB
= kraver ett godkannande enligt miljobalken
= Naturskyddsforeningen har ratt att overklaga

Efter foljande atgard t.ex. plantera skog eller exploatera omradet kraver
anmalan enligt 12:6, vasentlig andring av naturmiljon.



Luvsjon Katrineholm

Detaljplanens syfte var att mojliggora for ca 30 nya villatomter,
radhus och flerbostadshus samt en forskola.

DP Overklagades av privatpersoner och en samfallighet.
Beslutet inte foljer kommunens oéversiktsplan

Akermarken som ligger i den sédra delen av det planerade omrddet dr
fortfarande brukad och ger en vacker vy mot Lillsijbomradet.

Kommer paverka fagellivet vid Lillsjon negativt



MMD - Luvsjon Katrineholm

Mal nr P 8923-19

"Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast
om det behovs for att tillgodose vasentliga samhdllsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sdtt
genom att annan mark tas i ansprak.”

MOD ger inte prévningstillstand
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Stort tack fér er uppmarksamhet!

Hor garna av er till Karl-Axel
\ om ni har fragor om projektet

karl-axel.reimer@naturskyddsforeningen.se
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