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Program

Regelverk, tillsyn
Fragor
Riktlinjerna
Fragor

Paus 10 min
BedOomningar
Fragor
Underlag, dialog
Ett exempel
Fragor
Avslutning
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Projekt artskydd | skogen

Ett gemensamt projekt Naturvardsverket — Skogsstyrelsen
med medverkan fran lansstyrelserna. Malet har varit att

* |6sa svarigheter och oklarheter vid
arendehandelaggning i granssnittet artskydd och
skogsbruk,

* tydliggora Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas
respektive tillsynsansvar nar det galler artskydd |
skogsbruket,

 ta fram underlag och metoder for en rattssaker
arendehandlaggning.
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Varfor artskydd?

« FN:s konvention om biologisk mangfald
samt bl a. Bernkonventionen

« EU:s fageldirektiv Natura 2000

« EU:s art- och habitatdirektiv Strikt artskydd

4

| Sverige genomfort | miljobalken och
artskyddsforordningen

Y/
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Art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet

 Fageldirektivet (2009/147/EG) omfattar alla faglar som
lever vilt inom EU:S granser.

 Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) kompletterar
fageldirektivet och omfattar djur och véxter som ur ett
europeiskt perspektiv behdver skyddas.

« Natura 2000-omraden ar omraden som skyddar
livsmiljoer for faglar och andra arter enligt direktiven.

Y/
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Art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet

Syfte

« Bidra till bevarandet av biologiska mangfalden

« Genomfora EU:s naturvardspolitik (konventioner)

Mal

« Bevara eller aterstalla gynnsam bevarandestatus (GYBS); se
16 § omradesskyddsférordningen

Centrala begrepp
« Kontinuerlig ekologisk funktion
« Gynnsam bevarandestatus

Y/
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Art- och habitatdirektivet
Fageldirektivet

 Direktiven innehaller direkt
skydd for arter oavsett var de
finns.

« Det skyddet ar i Sverige
uttryckt i 4 och 7 §§ i
artskyddsforordningen.
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Fridlysning enligt 4 och 7 §§
artskyddsforordningen:

4 § 1 p. AVSIKTLIGT fanga eller doda djur,

4§ 2 p. AVSIKTLIGT stora djur, sarskilt under deras
parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

4 § 3 p. AVSIKTLIGT forstora eller samla in agg och

4 § 4 p. SKADA eller FORSTORA djurs
fortplantningsomraden eller viloplatser.

7 § p. AVSIKTLIGT plocka, samla in, skara av, dra upp
med rotterna eller forstora vaxter | deras naturliga
utbredningsomrade i naturen

Y/
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Artskyddet och areella naringar

Fridlysningen enligt 4 och 7
88§ géller aven pagaende
markanvandning och
areella naringar. Men
orimligt med prévning av
varje enskild atgard enligt
kommissionen:

» Ej skydd av varje individ.
« Men atgarder ska inte

paverka
artens bevarandestatus.
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FRAGOR?
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Miljdbalken

Miljobalkens
overgripande mal ar att
framja hallbar utveckling.

Miljokvalitetsmalen ar en
vagledning till hur det
overgripande malet ska
tillampas.
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2 kap. De allmanna hansynsreglerna

* De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. galler for alla som
bedriver, avser att bedriva, eller har bedrivit en
verksamhet, eller atgard, som kan vara av betydelse for
manniskors halsa eller miljon.

» Reglerna riktar sig i forsta hand till verksamhetsutovare
eller den som vidtar en atgérd.

* Reglerna galler aven vid myndigheternas provning och
tillsyn som grund for bedémning om tillatlighet och
villkor.
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2 kap. De allmanna hansynsreglerna

* Omvand bevisbdrda (2:1)

« Kunskapskravet (2:2)

» FOrsiktighetsprincipen (2:3)

« Val av produkter (2:4)
 Hushallning och kretslopp (2:5)
« Val av plats (2:6)

« Skalighetsavvagning (2:7)

v/
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Anmalan om samrad enligt

12 kap 6 § miljobalken

"Kan en verksamhet eller en
atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt
enligt andra bestammelser |
denna balk komma att
vasentligt andra naturmiljén,
skall anmalan fér samrad
goras hos den myndighet som
utovar tillsynen enligt
bestammelser | 26 kap. eller
bestammelser som har
meddelats med stod av
samma kapitel.”
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Samrad om arthansyn

Med skador och olagenhet for
miljon avses inte endast
paverkan p.g.a. utslapp eller
andra storningar, utan aven
sadant som utarmande av
vardefulla natur- och
kulturmiljoer eller den
biologiska mangfalden, eller
misshushallning med
naturresurser, energi och
material.

@ SKOGSSTYRELSEN




Nar ska 12:6-samrad goras?

 Verksamheter och atgarder som kan komma att
vasentligen andra naturmiljon ska anmalas for samrad
enligt 12 kap 6 § MB.

« Fungerande egenkontroll och god planering av
verksamhetsutdvaren kan innebdara att en atgard som
normalt sett innebar en vasentlig andring av naturmiljon
inte behdver anmalas da atgarden anpassats for att inte
orsakar nagon skada eller endast orsakar en forsumbar
skada.
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FOorelaggande

12 kap 6 § fjarde stycket MB:

Om det for att begréansa eller
motverka skada pa naturmiljon
behovs bindande krav far
myndigheten besluta om ett
forelaggande.

Y/
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Ersattning

Forelagganden och

forbud enligt 12:6 ger ratt

till ersattning

« om pagaende
markanvandning
avsevart forsvaras.

* Men inte for att folja
miljobalkens
hansynsregler.
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Skogsvardslagen

Skogsbruksatgarder pa
skogsmark

* Avverkning, gallring,
rojning, plantering,
byggande av
skogsbilvag m m.

« Avverkning i fjallnara
skog och | adellovskog
kraver alltid tillstand.
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30 § SVL "hansynsparagrafen”

« Den hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog.

« Galler vid all skotsel av skog, alltsa aven vid gallring,
rojning, plantering etc.

Intrangsbegransningen

 Foreskrifter med stéd av 30 § far inte vara sa ingripande
att den pagaende markanvandningen avsevart
forsvaras.

« Upp till denna niva ar skogsagaren skyldig att tala ett
intrang utan ersattning.
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Hansyn till naturvarden

Hansyn till naturvarden ingar i
Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till SVL, bl a:

» Tradslagsblandning

» Trad, doda trad, tradsamlingar
» Hyggesstorlek

» Skogshilvagar

« Hansynskravande biotoper

« Skyddszoner

« Arthansyn

@ SKOGSSTYRELSEN




Hansyn till arter

7 kap 19 § SKSFS:

"Skador till foljd av skogsbruksatgarder ska forhindras
eller begransas i livsmiljoer och pa substrat dar det
forekommer prioriterade fagelarter, vilka framgar av bilaga
4, samt arter markerade med N och n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas
som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nara hotade.

| artskyddsforordningen finns regler om artskydd. (SKSFS
2013:2)”
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Faglar

o | foreskrifterna till 30 § SVL
finns de fagelarter som ska
prioriteras:

— Bilaga 1 enligt fageldirektivet

— Rodlistade

— Negativ
populationsutveckling

?\\)
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Tillsyn enligt miljobalken

« Skogsstyrelsen har tillsyn
enligt 12:6 vad galler
skogsbruksatgarder.

« Lansstyrelsen har tillsyn av
artskyddsforordningens
bestammelser.

» Generallakaren har tillsyn
Over forsvarets
verksamheter, bade
skogsbruksatgarder och
artskydd.
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Samarbete i tillsynen

Prop. 1997/98:45:

"Det finns skal att understryka
att tillsynsmyndigheterna och
andra kommunala och statliga
organ skall samarbeta for att
uppna storsta mojliga
kostnadseffektivitet och pa
basta satt soka uppna
miljobalkens syften.
Samarbete skall alltsa ske i
den utstrackning det framjar
tillsynsverksamheten”.
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Tillsyn vid Overtradelser

 Tillsynsansvaret vid
Overtradelser | skogen ar
fordelat pa samma satt som
| den férebyggande tillsynen
i 12:6-samrad.

 Tillsynsmyndigheten ar
skyldig att anmala misstanke
om brott.

e FOrutom anmaéalan kan
tillsynsmyndigheten besluta
om forelaggande for att
astadkomma rattelse.
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Riktlinjer for hantering av
artskyddsarenden | skogsbruket

Regelverken och vara
tolkningar

Flodesschema och
riktlinjer for
handlaggning

Stod for bedomningar

Exempel
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Utgangspunkter

« Malet ar att undvika negativ paverkan pa fridlysta arter.

« Anvand bade skogsvardslagen och miljébalken i
arenden.

« Artskyddet ar ett gemensamt ansvar for Skogsstyrelsen
och Lansstyrelsen.

« Myndigheterna ska dokumentera bedomningar och fatta
beslut.

« Kompletteringar av underlag kan begaras in.
« Omradesskydd om omradet ar prioriterat.

Y/
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1) :Anmélan enligt P 2) Uppgift om artforekomst kopplad
4) Lépande dialog Skogsstyrelsen skogsvardslagen och/eller < till artskyddsforordningen
/Lansstyrelsen om fridlysta arter, samrad 12 kap. 6 §
paverkan och anpassning l

5) Egen komplettering av kunskap | €= - .
—p | 5) Begdran om kompletterin
Lansstyrelsen/Skogsstyrelsen ) Beg P &

‘ 3) Omradet ar prioriterat
| 6) Beddémning av uppgift om artférekomst kopplad till AF enligt strategin fér skydd av

‘ skog

7) Tjansteanteckning om bedémning och

/ dialog Tjansteanteckning,

. : : ‘ beddmning och dialog
8) Atgarden riskerar inte att vara -
forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF 9) Atgarden riskerar att vara forbjuden enligt 4
o/e7 8§ AF . .
‘ Omradesskyddshandlaggning
v (biotopskyddsomrade eller
Handldggning enligt 10) Ev. samrad i falt eller annan kommunicering naturreservat))
skogsvardslagen ("vanlig SKS och mark&gare/ombud. Ev. dven Ist .
avverkningsanmalan”) l

13) Med anpassning beddéms inte atgarden

11) Atgarden bedéms vara
vara forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF

forbjuden enligt 4 o/e 7 §§ AF

14) Anpassning ryms inom SvL 15) Anpassning ryms inte inom SvL
1 1 ¥
12) Kommunicering 12) Kommunicering 12) Kommunicering

—

16) Foérelaggande om forsiktighetsmatt
med stod av 12 kap. 6 § MB

14) Beslut enligt
skogsvardslagen

11) Beslut om forbud med
stod av 12 kap. 6 § MB

Vid ev. dispensansdkan handlaggning enligt AF (Lst)
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BedOmning av artuppgift

* Rimlighet
o Aktualitet
* RiIsk
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BedOmning av om artskyddsforordningens
forbud aktualiseras

Beror pa

 artens bevarandestatus

« atgardens paverkan pa
omradets kontinuerliga

ekologiska funktion for
arten i fraga.

« Samt forstas vilken atgard
det handlar om.
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Bevarandestatus

» Populationsutveckling

« Naturligt
utbredningsomrade

« Tillrackligt stor livsmiljo
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Kontinuerlig ekologisk funktion

* Ingreppet fa inte vara
sa stort att omradet
forlorar sin funktionalitet
for arten.

* FOr att beddma
behdver man darfor
ocksa beddma det
omgivande landskapet.
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BedOmning om anmalan ar komplett

Finns alla uppgifter |
anmalan for att kunna ta
beslut?

 Star det vilka arter som
finns?

 Vilka beddmningar som
gjorts?

* Vilka forsiktighetsmatt
som avses tas?

NATUR
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BedOmning av inventering

- Ar inventeringen utférd med tillrackligt bra metodik,
exempelvis som naturvardesinventering (NVI) enligt
svensk standard?

« Om inventering inte genomforts med gangse
Inventeringsmetodik, har tillrackligt antal besok och tid
anvants for andamalet?

« Ar inventeringen genomford under ratt sasong?

- Ar inventeringen utférd av ndgon som har tillracklig
kompetens, t.ex. artkunskap?

Y/
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Vagledning om arter

Artfaktablad
Vagledningar fagelhansyn
Natura 2000-vagledningar

Atgardsprogram for hotade
arter

Artportalen

Svensk fageltaxering
Den virtuella floran
Faglarna i Sverige

Y/
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Gynnsam bevarandestatus och kontinuerlig
ekologisk funktion

M « Handbok for
artskyddsforordningen

* Artikel 17: Arter &
naturtyper |
habitatdirektivet —
bevarandestatus i
Sverige 2013.

« Kommissionens
vagledning om artikel 12.
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Ett exempel

Nyckelbiotop Avverkningsanmalt omréde

Tjaderspel

/ &3
Fransfladdermus
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Ett exempel:
Kunskapsinhamtning

Nyckelbiotop ,  Avverkningsanmalt
omrade

« Tjader har diskuterats tidigare med
Lansstyrelsen och man beddmer
gemensamt att arten har gynnsam
bevarandestatus, men att den
minskar i lanet.

| artfaktabladet for fransfladdermus
star att den ar rodlistad som sarbar
och har speciella miljékrav och
minskat kraftigt.

« Avverkning och dverféring av
|6vskog till granskog, sarskilt utefter
vattendrag, anges som hot.

Tjaderspel

Fransfladdermus
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Ett exempel:
Handlaggning

Nyckelbiotop ,  Avverkningsanmalt
omrade

« Konsulenten informerar
markagare/ombud om
artuppgifterna och begar
kompletterande
forsiktighetsmatt.

« Konsulenten mejlar anmalan
och sin art-uppagifter till
lansstyrelsen.

Tjaderspel

Fransfladdermus
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Ett exempel:
Komplettering och mer kunskap

Nyckelbiotop ,  Avverkningsanmalt
omrade

Komplettering:
* Ingen hansyn till tjader.
» Mycket impediment.

» Grova lovtrad generellt ska sparas
for fransfladdermusen.

Lansstyrelsen:

» Tjaderspelet ar viktigt for
kontinuerlig ekologisk funktion.

» Fransfladdermusen finns i hela
lanet, men enligt art. 17-

rapporteringen har den dalig status
Fransfladdermus och negativ trend.

Tjaderspel
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Ett exempel:

Gemensam bedomning

Nyckelbiotop ,  Avverkningsanmalt
omrade

Fransfladdermus

Tjaderspel

Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen dverens:

* Forsiktighetsmatten for
fransfladdermus ar tillrackliga
| kombination med 6vriga
forsiktighetsmatt.

 Forsiktighetsmatten
tillsammans tillrackliga for
tjader.
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Ett exempel:
Tjansteanteckning och beslut

Nyckelbiotop ,  Avverkningsanmalt
omrade

» Konsulenten gor en
tjansteanteckning med vad som
Overenskommits i samtalet med
Lansstyrelsen och kommunicerar
det med ombudet.

» Skogsstyrelsen skriver ett beslut
enligt MB 12:6.

* | redogorelsen for arendet aterges
forsiktighetsmatten till vattendrag
och nyckelbiotop, samt de
kompletterade forsiktighetsmatten
fladdermusen.

Tjaderspel

Fransfladdermus
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Myndighetsdialog — prata med varandra!

Artskyddet ar ett
gemensamt ansvar.
Dialog for att:

 dela kunskap om olika
delar av lanet/distriktet
och olika arter

 gaigenom aktuella
arter

 planera for hur arenden
ska hanteras.
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