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Overklagande

Overklagat beslut

Naturskyddsforeningen Sormland overklagar Trafikverkets beslut ”Faststallelse av vagplan
for Infart vastra Trosa samt forandring av kommunalt vaghallningsomrade och indragning av
vag, Trosa kommun, Soédermanlands lan”.

Beslutsdatum: 2019-01-18
Trafikverkets arendenummer: TRV 2018/52334

Naturskyddsforeningen Sormland ar ett av Naturskyddsforeningens lansforbund och vi
overklagar i egenskap av ideell miljoorganisation med taleratt enligt miljobalken 16 kap 13

Infart Vdstra Trosa medfor 6kande utslépp av vixthusgaser och planeras i en tid da
alla atgdrder behdvs for att minska utsldppen med hdnvisning till klimatkrisen. En vdg
som planeras i ett omrdde med extremt ddliga geotekniska forutsdttningar och vars
influensomrdde har betydande och negativ pdverkan pd tdtortsndra gronomrdden
samt riksintressen for friluftsliv, naturvard och kulturmiljovdrd. En vdg med
tillhérande storskaliga expansionsplaner i perifera, bilberoende, ldgen som skulle
kunna ersdttas med exploateringsalternativ som har ldngt mindre miljo- och
klimatpdverkan. Ett vdagprojekt som vi inte kan anse forenligt med svensk lagstiftning
(miljobalken, klimatlagen, plan- och bygglagen) och de ataganden som Sverige har
gjort pd klimatomrddet. Naturskyddsforeningen utvecklar nedan sin argumentation
for att Infart Vdstra Trosa inte har stdd i lagstiftningen samt varfor Trafikverkets
beslut att faststdlla vagplanen ddrfor bor upphdvas av regeringen.




Yrkanden

Naturskyddsforeningen yrkar pa att regeringen beslutar att upphava Trafikverkets beslut
om faststallelse av vagplanen for Infart Vastra Trosa.

Hemstallan

Naturskyddsforeningen Sormland hemstaller om mojlighet att utveckla sin talan i detta
overklagande till den 25 mars 2019.

Motivering till varfor Naturskyddsforeningen Sormland anser att beslutet att faststalla
vagplanen for Infart Vastra Trosa ska upphavas

1. Allmant om planeringen och konsekvenserna av Infart Vastra Trosa

Trosa har ett fantastiskt lage vid den Sormlandska kusten med hoga varden for boende,
friluftsliv och besoksnaring. Kulturlandskapet Trosaans dalgang, Trosa tatort och Trosa
skargard ar nagra exempel pa varden som finns har. Det pendlingslage som finns till
Stockholm &r ocksa utmarkande for kommunen, genom tagstoppet i Vagnharad. Mot denna
bakgrund ar det inte svart att inse att det uppstar ett etableringstryck pa kommunen vad
galler bostader mm. Utmaningen som darav foljer blir darfor for kommunen att halla i
planmonopolet sa att de stora allmanna intressena som finns i kommunen (natur, kultur,
friluftsliv) inte utarmas pa bekostnad av kortsiktiga exploaterings- och vinstintressen.
Kommunen har sjalv i oversiktsplaner sagt att det ar Vagnharad som har goda
forutsattningar for planering av bostader i attraktivt lage for kollektivtrafikpendling.

Den planering for bebyggelseutveckling som dock i verkligheten skett i kommunen det
senaste decenniet har dock inte skett i Vagnharad utan till storsta delen i och runt Trosa
tatort. En mycket kraftig tillvaxt med bostader i tatorten liksom i flera nya perifert
belagna bostadsomraden i oexploaterade landskapsrum kring tatorten. Trafikflodena langs
vag 218 in mot Trosa tatort har 6kat och det ar numera inte ovanligt med kobildningar pa
vag 218 mellan Trosa och Vagnharad. Den kraftfulla exploateringen marks av tydligt och
ifragasatts fran olika hall. | valrérelsen under hosten 2018 sa exempelvis kommunalradet
att det byggs for mycket i Trosa.

Att kommunen i den fysiska planeringen later ta i ansprak nya landskapsrum, som skett
oster och norr om Trosa, leder till att manniskor hamnar i bilberoende. Det leder till okade
utslapp av klimatgaser nar vi behover gora allt vi kan for att minska utslappen. Vart att
notera ar att kommunen i sin Energi- och klimatplan (antagen 2018-06-13) skriver i atgard
B1: ”Nyexploatering genom fortdtning. Exploatering inifran och ut ddr det dr méjligt.”.
Kommunen lever inte upp till denna atgard om Infart Vastra Trosa genomfors. Lank till
kommunens Energi- och klimatplan: https://www.trosa.se/globalassets/kommunkontoret/
kommunekologen/energi--och-klimatplan-for-trosa-kommun-2018.pdf.

Det som kommer ske om Infart Vastra Trosa (tidigare kallad Forbifart Trosa) etableras ar
att en kraftfull exploatering kommer att ta fart vaster om Trosa tatort och aven séderut pa
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Tureholmshalvon. Det kommer att medféra paverkan pa flera riksintressen; for kulturliv,
frisluftsliv och aven naturvard. Det stillsamma landskapet kring Tureholms slott kommer att
motas av vasentligt okade trafikfloden med paféljande bullerpaverkan. Attraktiviteten for
gang, cykel och annat friluftsliv i det landskapet kommer att minska som foljd av 6kade
volymer vardagstrafik. Aven om bullernivaer enligt gillande normer skulle innehallas sa
kommer vardet for upplevelse och friluftsliv att minska. Omraden som idag ar relativt tysta
kommer att bullerpaverkas.

En konsekvens av Infart Vastra Trosa ar att det infors en kraftfull barriar for det rorliga
friluftslivet och naturen i det storsta tatortsnara natur- och rekreationsomradet Hunga
strovomrade. Ett tatortsnara gron omrade vars betydelse for rorliga friluftslivet aven
kommer att Oka i takt med den vaxande befolkningen. | strovomradet kommer ytterligare
bebyggelse att etableras, det har varit en forutsattning for att berorda markagare varit
beredda att slappa mark for Infart Vastra Trosa, vilket framgar av yttranden. Det storsta
tatortsnara gron- och friluftsomradet som kommunen sjalv beskriver som "ett vidstrackt
strovomrade med stora rekreationsvarden” och som enligt miljobalken 3 kap 6 § ska
skyddas kommer alltsa att tas i ansprak for vag- och bostadsomraden. Det &r otydligt i
vilken omfattning som bebyggelse kommer att etableras i det tatortsnara gronomradet,
nagot som verkligen borde ha behdvt belysas i en regelratt MKB for att kunna ta stallning
till om Infart Vastra Trosa med tillhorande expansionsplaner skall anses forenlig med
miljobalken och plan- och bygglagens intentioner om hallbar utveckling.

2. Infart Vastra Trosa medfor Betydande miljopaverkan och det behdvs en MKB

Trafikverket konstaterar att lansstyrelsen i Sodermanlands lan har beslutat att projektet
inte medfor sa kallad Betydande miljopaverkan enligt miljobalken. Lansstyrelsen tog dock
stallning i fragan om Betydande miljopaverkan i ett skede da vagprojektet gick under
namnet Forbifart Trosa och da influensomradet fran vagprojektet var ett helt annat an vad
som ar fallet idag nar Trafikverket beslutar om faststallelse av vagplanen.
Naturskyddsféreningen anser att det ar uppenbart att Infart Vastra Trosa maste anses
medféra Betydande miljopaverkan och att det darfér behovs en regelratt
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Argumenten for att Infart Vastra Trosa medfor
Betydande miljopaverkan ar bland annat féljande:

* Infart Vastra Trosa paverkar strandskyddsomradet for Trosaan samt ytterligare
vattendrag. Det ar oklart hur kommunens expansionsplaner ser ut langs sjalva
infarten. Vad kommer att handa med Hunga strovomrade som tatortnara
gronomrade och strovomrade. Hur mycket kommer det att exploateras som féljd av
Infart Vastra Trosa (Infarten) ?

* Kommunens finansiering av infarten bygger pa exploateringsintakter fran
Tureholmshalvon. Kommunen har markerat hela Tureholmshalvon som tankbart for
exploatering trots att omradet inrymmer omfattande strandskyddade omraden.
Detta maste absolut anses medfér Betydande miljopaverkan och utgora skal for
MKB. Se vidare i Bilaga A - Trosa kommuns beslut om exploateringsekonom for Infart
Vastra Trosa (vilken senare antogs av kommunfullméaktige). | beslutsbilagan framgar
karta med avgransning av det influensomrade inom vilket exploateringar ar tankt
att ske for att finansiera Infarten. Omraden med strandskydd berérs pa
Tureholmshalvon inklusive omraden dar av riksintresse for friluftsliv enligt
kommunens oversiktsplan, se utdrag i Bilaga F; bara det motiverar och utgor skal
nog for att anse att det foreligger Betydande miljopaverkan.



* | gallande Oversiktsplan (2015) argumenterar kommunen emot den avgransning av
riksintressen som lansstyrelsen anser ska galla. Det behovs en MKB for att tydligt
klargora projektets konsekvenser och paverkan pa riksintressen, inte minst med
tanke pa att kommunen driver en egen linje och inte ar 6verens med lansstyrelsen
om avgransningar av riksintressen. Naturskyddsforeningen anser att Infart Vastra
Trosa skadar riksintressen for friluftsliv och kulturmiljo samt medfor negativ
paverkan pa riksintressen for naturvard. Inom Trosa kommuns geografiska omrade
finns kultur- och friluftsvarden som ar av regionalt, i vissa delar nationellt, intresse
for besoksnaring och allmanhet. Dessa varden far inte daventyras av kortsiktiga
exploateringsintressen nar det finns alternativa platser for att etablera bostader
och tillgodose det samhallsbehovet. Det ar inte genomlyst vilka konsekvenser vagen
kommer att medfora. Exempelvis behover det konkretiseras vilken exploatering som
kommunen egentligen efterstravar vad galler Hunga strovomrade i anslutning till
Infarten.

Naturskyddsforeningen Sormland begarde 2016-12-22 (Bilaga C) omprovning av
lansstyrelsens beslut fran 2012-10-02 (Bilaga D) i fragan gallande Betydande miljopaverkan
for Trosa forbifart. Lansstyrelsen beslutade 2017-01-04 att inte omprova sitt beslut
avseende Betydande miljopaverkan. Forvaltningsratten i Linkoping avvisade senare
Naturskyddsforeningens overklagan av lansstyrelsens beslut att inte omprova beslutet.
Forvaltningsratten i Linkoping skrev foljande i sitt beslut 170206/mal 671-17 under
rubriken ”Ovrigt”: ”"Forvaltningsrdtten erinrar om att Trafikverket, enligt 18 § véaglagen,
faststdiller en vdgplan och att det dr vid den prévningen som resultatet av samrdd och
yttranden ska beaktas. Ett beslut av Trafikverket overklagas till regeringen enligt 75 §
vaglagen”. Naturskyddsforeningen valde mot den bakgrunden att avvakta med att
ytterligare ifragasatta provningsprocessen och det formaliafel vi anser foreligger genom att
inte anse Infart Vastra Trosa medfor Betydande miljopaverkan och skulle krava
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken. Da Trafikverket inte uppmarksammat att
Infart Vastra Trosa maste anses medfora Betydande miljopaverkan och det behdvs en MKB
sa lyfter harmed Naturskyddsforeningen denna fraga till regeringen for stallningstagande
genom denna overprovning av vagplanen.

3. Vagplanen strider mot miljobalkens bestammelser (3 kap 6 §) galler friluftsomraden m
m samt omraden med riksintresse

Infarten ar planerad att dras genom det storsta tatortsnara gron- och strovomradet "Hunga”
mellan Trosa och Vagnharads tatorter. Trosa kommun beskriver omradets varden tamligen
utforligt i sin skrift "Naturparlor i Trosa kommun" fran 2013 (lank till skriften: https://
www.trosa.se/globalassets/kommunkontoret/kommunekologen/
naturparlor_i_trosa_kommunwebb.pdf). | loptexten star bl. a. féljande att lasa pa sid
32-33 om Hunga strovomrade: "Detta stracker sig anda fran Trosa tatort i soder till
Harasvallen i Vagnharad i norr. Sormlandsleden passerar harigenom och det finns flera
stigar. | barmarkstider kan man borja vid skidliften i Trosa och leta sig norrut. Vintertid
brukar orienteringsklubben lagga spar over gardena mellan Vagnharad och Trosa,
strackningen beror pa snotillgang, men det gar bra att ta sig pa skidor mellan jobbet och
hemmet for den som pendlar mellan de bada tatorterna. Orienterarna anvander Hunga
mycket, for att omradet borjar pa bade gang- och springavstand fran deras klubbstuga i
Haradsvallen och for att det gar att komma nara fran alla hall. Fran Hungavagen gar det
att ansluta till nagon av stigarna i omradet i princip var som helst, med hansyn tagen till
gardar och odlad mark. Hela Hunga ar varierande och delvis kuperat. Fran slalombacken
och skidliften i soder ser man langt och ut dver flera garden och kohagar mot norr. | séder i



det hér vidstrackta omradet dominerar tallskogen, i norr ett smaskaligt kulturlandskap,
med gardar, angar och hagmarker. Och sa forstas fornlamningar, i anslutning till omradet
ligger flera stensattningar och gravfalt.” Se vidare i Bilaga E.

| kommunens oversiktplan fran 2015 skrivs ocksa "hoga friluftsvarden” om Hunga
strovomrade, t ex pa sidan 70. Kommunen skriver aven om att bilda naturreservat i sodra
delen av Hunga strovomrade. Pa sidan 34 i 6versiktsplanen star som forslag: "l takt med att
arbetet med Infart Vastra Trosa paborja studier av ett naturreservat i sddra delen av Hunga
strovomrade”. Det framgar dock inte vilken avgransning som tanks for naturreservatet.
Trots att oversiktsplanen antogs 2015 finns fortfarande (februari 2019) inga uppdrag givha
som handlar om att utreda bildning av naturreservat for hela eller delar av Hunga
strovomrade. Det ar ocksa anmarkningsvart att kommunen forst vill bygga Infart Vastra
Trosa for att darefter se vad som finns kvar att gora naturreservat. Det ar ocksa otydligt
hur kommunen ser pa etablering av bebyggelse langs med Infart Vastra Trosa. Markagare
som slapper mark till Infart raknar med att kunna exploatera mark langs forbifarten.
Kommunen redovisar inte sina planer i OP 2015. Denna otydlighet ar olycklig och leder till
att planeringen inte blir transparent. Det ar inte mojligt for invanarna att forutse vad som
kommer att handa med Hunga strovomrade. Hur mycket blir egentligen kvar av det sa
vardefulla strovomradet pa sikt. Utifran hur kommunen historiskt har bedrivit sin
oversiktsplanering sa ar det tamligen sakert att betydande delar av friluftsomradet strax
norr om skidbacken kommer att exploateras med bostadsomraden aven om det idag inte
uttalas i klartext av kommunen.

Naturskyddsforeningen menar att en korrekt planeringsordning for att efterleva
miljobalken 3 kap 6 § vore att forst utreda i vilka delar som reservat ar motiverat att
inratta for att sakerstalla att inte natur-, frilufts- eller kulturvarden aventyras. Vagplanen
for Infart Vastra Trosa behover upphavas for att forst komplettera planeringsprocessen med
en regelratt miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | en MKB behover alternativen for tatortens
utveckling redovisas tydligare. Aspekter som behover belysas ar bland annat var
bebyggelseomraden lokaliseras sa att klimatutslappen minimeras, hur tatortsnara frilufts-
och gronomraden, riksintresseomraden kommer att skyddas i enlighet med miljobalkens
krav. Den motivering och de utredningar av alternativ och konsekvenser som ligger till
grund for faststallelsebeslutet for vagplanen for Infart Vastra Trosa bedomer
Naturskyddsforeningen som otillracklig ur miljobalkens perspektiv. Om vagplanen vinner
laga kraft, pa de underlag som finns framtagna idag, sa kommer stora delar av Hunga
strovomrade senare att exploateras for bebyggelse. Det bor inte fa komma som en
overraskning for kommunens invanare utan maste rimligen vara belyst i en MKB. Se vidare i
argumentationen kring formaliafel att inte besluta om Betydande miljopaverkan for Infart
Vastra Trosa.

Det ingrepp som sjalva Infarten kommer att medfora tillsammans med kommande
exploateringar av t. ex. bostader leder till oacceptabel negativ paverkan och skada pa det
storsta tatortsnara gronomrade som finns vid Trosa tatort. Det framgar med all tydlighet av
kommunens egen beskrivning av omradet i skriften Naturparlor i Trosa kommun, utdrag i
Bilaga E. Mdjligheterna att rora sig fritt i Hunga strovomrade fran Trosa tatort och norrut
mot Vagnharad kommer att kapas av vagen med sin bergskarning for att reduceras till en
enda "gangport Gster om berget” enligt Trafikverkets beslut. Gangporten ar tankt att mildra
barriareffekten men kommer naturligtvis inte att kompensera i tillracklig omfattning.



4. Naturskyddsforeningen tar som del av sin overklagan aven in den argumentation mot
beslutet att faststalla vagplanen for Infart Vastra Trosa som professor em. Bjorn
Kjellstrom, Stockvik, Trosa, gor i sitt overklagande av vagplan for Infart Vastra Trosa,
TRV 2018/52334, daterad 2018-02-22.

Bjorn Kjellstrom redovisar att vagprojektet inte ar samhallsekonomiskt lonsamt samt andra
skal i overensstammelse med Naturskyddsforeningens uppfattning att beslutet att
faststalla vagplanen ska upphavas da det saknar lagstod. Bjorn Kjellstroms 6verklagande
framgar i sin helhet av Bilaga B.

Bilagor

Bilaga A. Framskrivning och beslut i Trosa kommun gallande uttag av
exploateringsersattning samt overgripande exploateringsekonomi for Infart vastra Trosa.
Handlingen med karta visar det stora influensomrdde som Infart Vdstra Trosa medfor for
att uppna den tdnkta finansieringsmodellen.

Bilaga B. Bjorn Kjellstroms overklagande av Trafikverkets beslut 2019-01-18 att faststalla
vagplan for Infart Vastra Trosa, arende TRV 2018/52334

Bilaga C. 161222 - Begaran om omprovning av beslut Betydande miljopaverkan Trosa
forbifart. Naturskyddsforeningen S6rmlands argumentation kring varfor Infart Véstra Trosa
ska anses medfora betydande miljopdverkan.

Bilaga D. Lansstyrelsens beslut 2012-10-02 i fraga om Betydande miljopaverkan avseende
Trosa forbifart.

Bilaga E. Utdrag ur Trosa kommuns skrift Naturparlor

Bilaga F. Utdrag ur Trosa kommuns oversiktsplan 2015 - sidan 59. Sidan visar en kartbild
over riksintresseomraden. Det framgar att Trosa kommun och lansstyrelsen inte ar Gverens
om avgransning av riksintresseomradena.

For Naturskyddsforeningen Sormland

Karl-Axel Reimer, ordforande

Adress: Stromgatan 2, 619 34 Trosa
Epost: karl-axel.reimer@naturskyddsforeningen.se
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Naturskyddsforeningen Sormland ar ett lansforbund inom Svenska Naturskyddsforeningen
med 6ver 5000 medlemmar. Vi varnar allmanhetens tillgang till strander och natur. Vi
paverkar for hallbar konsumtion och en giftfri miljo. Vi varnar den biologiska mangfalden
och vill stalla om till klimatsmart samhalle.
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