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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska enligt kommittédirektivet (dir. 2010:113) foresla
atgdrder for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar)

(omarbetning), det s.k. industriutsldppsdirektivet (IED). Senast

den 7 januari 2013 ska storre delen av de nationella forfattningar som

ar nodvandiga for att genomfora direktivet trida i kraft. Av kommittédirektivet
framgar vidare att utredningen i samband med

genomforandet av IED sirskilt ska analysera de svenska reglerna

om omprovning av miljofarlig verksamhet i 24 kap. miljobalken

och reglerna om avhjélpande av miljoskador i 10 kap. miljobalken.
Regelsystemet vid omprdvning av miljofarliga verksamheter i nagra
andra EU-lénder ska ocksa studeras.

Utredningen ska vidare analysera om det dr lampligt att begrinsa

ett tillstands rittskraft med foreskrifter for jordbruket meddelade

med stod av 12 kap. 8—10 §§ miljobalken.

Slutligen ska utredningen analysera om bestimmelserna for verksamheter
som har tillstand enligt miljobalken men som inte r tillstdndspliktiga
behover dndras.

Bakgrund

Industriell verksambhet dr av stor betydelse for Europas ekonomiska
vilstand. Industriutsldpp orsakar dock miljofororeningar och industriutsléappen
utgdr en stor del av Europas totala utslédpp till luft,

vatten och mark. For att uppna hilso- och miljovinster for EU:s
medborgare finns behov av reglering av industriell verksamhet pa
EU-niva.

IPPC-direktivet

1996 antogs det s.k. IPPC-direktivet (Radets direktiv 96/61/EG av

den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att forebygga

och begrinsa fororeningar). Detta direktiv ersattes av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008

om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar.
IPPC-direktivet genomfordes i svensk ritt genom miljobalken

och dess forordningar.

IPPC star for “integrated pollution prevention and control”.

Direktivet ar inriktat pa att sikerstilla att EU:s medlemslander



infor system for att forebygga och begrinsa féroreningar genom att
anta en integrerad ansats vid reglering av miljoaspekter. Det integrerade
synséttet for miljohantering som introducerades inom EU

genom IPPC-direktivet innebar ett avsteg fran det tidigare dominerande
sektoriella synsittet dar man behandlade varje sektor for sig.
IPPC-direktivet omfattar verksamheter med hog fororeningspotential
vilka tas upp i bilaga I till direktivet. Ca 52 000 anldggningar

inom EU omfattas av IPPC-direktivet. Ca 1 070 av dessa

finns i Sverige.

IPPC-direktivet tar sikte pa savil drift som tillstdndsgivande.

Det baserar sig pa flera grundldggande principer. En av dessa &r
principen om bista tillgdngliga teknik (BAT, av engelskans ”Best
Available Techniques”). BAT utgor ett viktigt beslutskriterium i
provningen for att bestimma olika begrinsningsvirden for utslépp.

De begriansningsvirden som faststills i ett tillstand ska bygga pa
BAT, dock utan att anvindning av en specifik teknik eller teknologi
foreskrivs. For uttolkningen av BAT har EU utarbetat sérskilda
tolkningsdokument for olika industrisektorer (BAT-referensdokument).
BAT-referensdokumenten &r ofta komplicerade

och omfattande dokument pa engelska, men sammanfattningarna
finns dven pa svenska. I dokumentet redovisas vad som anses vara
BAT for industrisektorn generellt sett vid publiceringstillfillet. I
BAT-referensdokumenten beskrivs BAT med hjilp av véirden for
utslépp, s.k. BAT-AELs (BAT Associated Emission Levels).

Det nya direktivet, IED

For att forbéttra gemenskapspolitiken for industriutslipp foreslog
EU-kommissionen (kommissionen) en dversyn av den géllande lagstiftningen.
Detta resulterade i en omarbetning av [IPPC-direktivet

och sex befintliga sektorsdirektiv, som ror industriverksamhet och
energiproduktion, till ett enda direktiv om industriutslipp, IED.

En av de viktigaste fordndringarna av regleringen genom IED ér

att BAT-konceptet far en mer framskjuten roll @n i det nuvarande
IPPC-direktivet. BAT-referensdokumenten blir i och med IED

mycket centrala i tillstindsprovningen, eftersom slutsatserna i dessa
dokument (BAT-slutsatser) nu kommer att utgora ett mer obligatoriskt
underlag for tillstandsprovningen. Genom att begreppet

BAT forstérks édr forhoppningen att obalanserna inom EU i fraga

om industriella verksamheters utslédppsnivaer kan begrinsas.

For svenskt vidkommande &r det de nya och striktare tidskraven

pa 6versyn och omprovning som utldses av offentliggérandet av

nya BAT-slutsatser som framst kommer att kriva fordndringar i var
nationella lagstiftning.

For att forebygga, minska och i mojligaste man eliminera féroreningar
fran industriella verksamheter, i enlighet med principen

om att fororenaren ska betala och principen om férebyggande

atgirder mot fororeningar, forstarks genom IED &dven atgidrderna

for kontroll, 6vervakning och tillsyn.

IED anger miniminormer men &verlater at medlemsstaternas

behoriga myndigheter att bestimma pa vilket sitt bestimmelserna

ska genomforas i den nationella lagstiftningen.

Genomfdrande av IED

Flertalet av artiklarna i IED har inte &dndrats jamfort med IPPCdirektivet
och kriver inte nagon dndring av svensk ritt. Nér det

giller definitioner anser utredningen att endast de nya begreppen
BAT-referensdokument, BAT-slutsatser och statusrapport bor inforas



i svensk ritt.

Nedan foljer en kortfattad genomgang av utredningens forslag

for att genomfora IED i svensk ritt.

Forstarkt tillampning av BAT

Tva av de centrala nyheterna i IED ar att BAT-slutsatser ska ligga

till grund for faststdllande av tillstandsvillkoren (art. 14) och att
gransvirden for utsldpp under normala driftsférhallanden som huvudregel
inte far sittas hogre dn de nivaer som anges i BAT-slutsatserna

(art. 15).

Den uttryckliga skyldigheten for provningsmyndigheterna att ta

hénsyn till BAT-slutsatserna dr en nyhet som maste komma till

uttryck i svensk lagtext. Utredningen foreslar att en bestimmelse

om provningsmyndighetens skyldighet att ta hdnsyn till BAT-slutsatserna
infors i 16 kap. miljobalken. Vidare foreslar utredningen

nya bestimmelser som anger hur begriansningsvirden for utslipp

ska faststillas samt i vilka fall mindre stringa virden far faststillas.
Dessa bestimmelser foreslas placeras i en ny forordning vars tillimpningsomrade
begrinsas till IED-anldggningar (industriutsldppsforordningen).
Omprovning och éversyn

Enligt IED ska hénsyn tas till utvecklingen av BAT, vilket innebér

att tillstandsvillkoren maste kunna ses dver regelbundet och vid

behov uppdateras, och detta sérskilt om nya eller uppdaterade BATslutsatser
antas. I TED uppstills krav pa att den behoriga myndigheten

inom fyra ar efter offentliggdrandet av nya BAT-slutsatser

avseende en anldggnings huvudsakliga verksambhet tillser att

alla tillstandvillkor f6r den berérda anldggningen bedoms pa nytt

och vid behov uppdateras for att sikerstélla att direktivet foljs

(art. 21).

Det nya okade kravet i IED pa omprévning av villkor for miljofarliga
verksamheter kommer att sitta det svenska miljoprovningssystemet
under hard press. IED kommer att omfatta ca 1 100 anldggningar

i Sverige. Det kommer att finnas ca 30 BAT-referensdokument,

varav ca fyra kan komma att offentliggoras per ar. Detta innebér att

i genomsnitt ca 150 anldggningar kan bli aktuella for villkorsuppdatering
per ar i Sverige. Med det nuvarande systemet for omprovning

av verksamheter skulle det krévas stora resurser hos myndigheterna

for att klara av den omprovningsfrekvens som direktivet kriver.

Om myndigheterna ska driva omprdvningsprocesser riskerar det

ocksa att inverka pa myndigheternas mojligheter att fullgora andra
uppgifter, t.ex. tillsyn eller att foretrdda allmdnna miljGintressen i
tillstandsprocesser. For att klara av att genomfora omprévningar

inom de tidsramar och i den omfattningen direktivet krdver fordras
justeringar i det svenska systemet.

For att uppfylla direktivets krav pa uppdatering av tillstandsvillkor
foreslar utredningen att i forsta hand generella foreskrifter

bor meddelas nir detta dr mojligt. Generella foreskrifter dr mest
samhéllsekonomiskt och minskar bérdorna betydligt for framforallt
verksamhetsutdvare och provningsmyndigheter. For de fall generella
foreskrifter inte meddelas och individuell provning maste ske

foreslar utredningen ett nytt versyns- och omprévningssystem
omfattande IED-verksamheter.

Huvudtanken med forslaget &r att processen delas upp i tva

delar; en 6versynsdel och en omprovningsdel. For att inte tynga
provningssystemet i onddan ska inledningsvis goras en dversyn av

de tillstand vars huvudsakliga verksamhet omfattas av en ny BATslutsats.



Vid 6versynen ska klargoras om tillstanden &r i dverensstimmelse

med slutsatsen. Direfter sker omprdovning om behov

foreligger.

Ansvaret mellan myndigheter och verksamhetsutévare delas upp

pa ett nytt sitt jamfort med nuvarande provningssystem. Regler for
forfarandet vid 6versynsprocessen foreslas inforas i den nya
industriutsldppsforordningen. Utredningen foreslar dven dndringar

av vissa bestimmelser i 24 kap. miljobalken. I 5 § infors en ny omprévningsgrund
och i 8 § infors ett nytt stycke som anger att

verksamhetsutévarna ska vara sokande nar omprovning kriavs pa

grund av ny BAT-slutsats. Tidsgridnser for handldggningen infors

for att tidskravet i IED ska kunna uppfyllas.

Sverige misslyckades med uppfyllandet av tidskravet i IPPC,

vilket har medfort att kommissionen har inlett ett Gvertrddelseforfarande
mot Sverige. En Overtriddelse kan medfora mycket stora

skadestand for svensk del. Det ér darfor angeldget att det svenska
miljoprovningssystemet kommer att uppfylla kraven 1 IED.

Oversyns- och omprévningsprocessen

Processen kommer i korthet att innehalla f6ljande moment:

Naturvardsverket och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
ska ansvara for att bevaka arbetet inom EU med BAT-slutsatser.

Nir en ny BAT-slutsats har offentliggjorts ska verken informera
tillsynsmyndigheterna (kommuner och ldnsstyrelser) om detta.

Tillsynsmyndigheterna ska erinra berdrda verksamhetsutévare
om deras skyldighet att inkomma med underlag till myndigheten.
Verksamhetsutdvarna ska inom viss tid 1imna redovisning
som visar om tillstandsvillkoren uppfyller BAT-slutsatsen.
Underlatenhet att inkomma med underlag kommer att kunna
sanktioneras med miljosanktionsavgift.

Tillsynsmyndigheterna ska inom viss tid gora en Gversyn av tillstandsvillkoren
och besluta om omprovning krévs eller inte. Om
omprovning behovs ska verksamhetsutovaren foreldggas att ansoka
ddrom. Aven i de fall diir verksamhetsutévaren inte inkommer
med underlag till tillsynsmyndigheten eller dér underlaget &r sa
bristfilligt att tillsynsmyndigheten inte kan avgdra om omprévning
krivs, sa ges tillsynsmyndigheten mojlighet att meddela
foreldggande om att ansdkan om omprdvning ska goras. Omprévning
ska dven ske nér verksamhetsutovaren aberopar undantag
fran skyldigheten att uppfylla BAT-slutsatser.

Verksamhetsutdvarna ska i det fall det kriivs omprévning anséka
om omprovning hos provningsmyndigheterna (miljoprévningsdelegationer
vid ldnsstyrelserna och domstolar).

Mal och drenden om omprovning vid provningsmyndigheterna
ska utgora en egen kategori. Dessa mal och drenden ska handldaggas
skyndsamt och begrinsas till att enbart omfatta fragor
som har samband med relevanta BAT-slutsatser.

Avgoranden fran provningsmyndigheterna ska hanteras enligt
vanliga regler for 6verklagande.

Ratten att 6verklaga

En miljoorganisation har rétt att under vissa forutséttningar overklaga
vissa domar och beslut enligt miljobalken, bl.a. sadana som

ror tillstand, godkdnnande och dispens. Nir det giller tillsynsbeslut
har miljoorganisationer endast ritt att klaga pa myndigheternas
tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljobalken. Det &r i vissa fall inte helt



enkelt att sirskilja tillsynsbeslut fran tillstandsbeslut eftersom vissa
slags tillsynsbeslut kan vara intimt férknippade med tillstandet. Ett
beslut om behovet av omprovning med anledning av nya BAT-slutsou
satser maste enligt utredningen ses som ett tillsynsbeslut och sadana
beslut kan, som sagt, inte 6verklagas av miljoorganisationer.
Utredningen foreslar dirfor en dndring av 16 kap. 13 § miljobalken
som medfor att miljoorganisationer far ritt att 6verklaga alla typer

av tillsynsbeslut.

Generella foreskrifter for jordbruket

I svensk ritt har regeringen 1 9 kap. 5 § miljobalken givits ett bemyndigande
att inom ramen for provningssystemet utfirda generella

foreskrifter avseende miljofarliga verksamheter. Nir det giller
jordbruket finns liknande bemyndiganden i 12 kap. miljobalken. En
viktig skillnad mellan foreskrifter meddelade med stdd av 9 kap.
respektive 12 kap. dr att de behandlas olika vad géller forhallandet

till meddelade tillstands rittskraft. Enligt 24 kap. 1 § miljobalken kan
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § begrinsa ett tillstands
rittskraft. Sa dr dock inte fallet med foreskrifter enligt 12 kap.

Med IED stills nya krav pa uppdatering av tillstand. Enligt nuvarande
regler skulle ett nytt BAT-referensdokument med nya

BAT-slutsatser for djurhallande verksamheter alltid aktualisera individuella
provningar. Detta skulle fa ekonomiska konsekvenser for

savil myndigheter som jordbruksforetagen eftersom det skulle innebira
att myndigheterna skulle fa ldgga ner mycket resurser enbart

pa att gora en oversyn av alla de jordbruksforetag som berors. Ett
alternativ till omprévning i det enskilda fallet skulle vara att generella
foreskrifter meddelas enligt 12 kap. 10 § miljébalken. For att

dessa foreskrifter ska fa genomslag krivs dock att foreskrifterna
bryter tillstandens rittskraft, vilket forutsitter en dndring av

24 kap. 1 § miljobalken. Utredningen anser att det inte finns skél

att begrinsa regleringen till de fall dir detta krévs for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden. Utredningen foreslar darfor att
generella foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken
ska kunna bryta tillstandets réttskraft.

Skador pa mark och grundvatten

IED innehaller ett nytt regelverk om skador pa mark och grundvatten
som ir betydligt mer detaljerat 4n IPPC-direktivet nér det

giller fororeningsskador.

Periodiska kontroller

En nyhet i IED d4r att ett tillstand ska innehalla 1dmpliga krav for
regelbundet underhall och 6vervakning av de atgirder som vidtagits
for att forhindra utsléapp till mark och grundvatten och limpliga

krav avseende periodisk kontroll av mark och grundvatten vad avser
farliga amnen som kan patriffas pa platsen med beaktande av

risken for férorening inom anldggningens omrade (art. 14.1 e).

Vidare anges att de periodiska kontrollerna bor utféras minst en

gang vart femte ar for grundvatten och vart tionde ar for mark,

dock med mojlighet att avvika fran dessa tidsintervaller (art. 16.2).
Utredningen foreslar att en ny bestimmelse, motsvarande direktivets
bestammelse, infors i forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll (egenkontrollforordningen) som reglerar

skyldigheten att utfora periodiska kontroller.

Avhjialpandeansvar vid nedliggning av IED-anlédggning

En annan nyhet i IED ér ett instrument som benimns statusrapport
(art. 22). For verksamheter som kan leda till f6roreningar



ska verksamhetsutovaren ldmna in en statusrapport innan anldggningen
tas i drift eller ett tillstand uppdateras for forsta gangen

efter direktivets ikrafttridande. Nér verksamheten definitivt har
upphort ska verksamhetsutdvaren bedéma féroreningssituationen

och om anlédggningen orsakat betydande fororeningar i mark och
grundvatten jamfort med tillstandet i statusrapporten. Dérefter ska
verksamhetsutovaren avhjilpa skadorna s att omradet aterstills till
det tillstdnd som beskrivits i statusrapporten. Aven en verksamhetsutévare
som inte behover uppritta en statusrapport ska uppfylla

vissa skyldigheter, bl.a. ska verksamhetsutdvaren nir en verksamhet
laggs ned vidta atgérder sa att farliga amnen inte utgor en

betydande risk for ménniskors hilsa eller miljon.

Kommissionen har &dnnu inte utarbetat nagra riktlinjer for statusrapporternas
innehall. Detta medfor att det dr svart att uppskatta

hur kravet pa statusrapport kommer att paverka svenska verksamhetsutovare.
De svenska reglerna avseende ansvar for miljoskador gar i de

flesta avseenden ldngre dn kraven i [ED. Det behovs dérfor inte

nagra storre dndringar av 10 kap. miljobalken for att genomféra
direktivets krav, med undantag av kravet pa statusrapport och krav

pa atgirder vid nedlidggning. Utredningen foreslar att de nya
bestimmelserna som behover inforas 1 svensk ritt placeras i 10 kap.
miljobalken och i den nya industriutslippsforordningen. Bestimmelserna
kommer endast att giilla for IED-anliggningar.

Miljotillsyn

En av nyheterna i IED ér att regler om miljétillsyn har antagits

(art. 23). Tillsynen utgor ett viktigt offentligrittsligt instrument

for genomdrivande av miljokrav. Direktivets bestimmelser om tillsyn
ar dirfor av central betydelse for regleringen av industriutsléapp.

Nir det géller svensk ritt sa finns redan ett svenskt system for
miljotillsyn pa plats, som sikerstiller efterlevnaden av miljobalken
med tillhdrande forordningar och foreskrifter. De nya kraven i IED
kriaver dock en ny bestammelse i miljétillsynsférordningen (2011:13).
Bestdmmelsen ska reglera att tillsynsbesok pa IED-anldggningar

ska utféras med viss regelbundenhet. Efter varje tillsynsbesok ska

en skriftlig handling 6ver besoket upprittas av tillsynsmyndigheten.
Denna handling ska tillstdllas verksamhetsutovaren inom tva

manader efter besoket. Om det vid ett tillsynsbesok konstateras ett
allvarligt fall av bristande efterlevnad ska ett nytt tillsynsbesok
genomforas inom sex manader.

Utredningens forslag utéver IED

10 kap. miljébalken

Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. analysera om bestimmelserna
om avhjédlpande av miljoskador i 10 kap. miljobalken bor

dndras for att skapa ett tydligare och effektivare regelverk. Det ir
tydligt att reglerna i 10 kap. skulle behdva en genomgripande

oversyn och att flera bestimmelser skulle behova justeras. Utredningen
har dock inte haft den tid som krévs for att gora en tillriackligt
noggrann genomgang av bestimmelserna da utredningen

har varit tvungen att prioritera genomforandet av IED. Utredningen
foreslar endast en mindre @ndring.

Utredningen foreslar att en forfaranderegel bor kopplas till

10 kap. 9 § miljobalken som reglerar kravet pa kostnadsansvar for
fastighetsdgare nér avhjilpandeatgéirder medfor viardedkning. Sadana

mal blir ddrmed att anse som stimningsmal enligt miljobalken.
Sammanfattning SOU 2011:86
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Vidare foresprakar utredningen att dvergangsbestimmelserna

till 10 kap. miljobalken éndras. De befintliga 6vergangsbestimmelserna
bor endast gilla for de bestimmelser som avser allvarlig miljoskada.
Minskad tillstandsplikt vid &ndringar av verksamheten
Tillstandsplikt giller som huvudregel vid @ndring av s.k. A- och B-verksamheter
enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet

och hilsoskydd. Tillstand krévs for en dndring som inte dr

mindre, iven om #ndringen skulle innebzra miljoforbittringar. Aven
mindre dndringar kan vara tillstandspliktiga, nimligen om de innebér
att en oldgenhet av betydelse for minniskors hélsa eller miljon

kan uppkomma. Alla dndringar som inte ir tillstandspliktiga dr
anmilningspliktiga.

De svenska reglerna for andring innebér att ett formaliserat
tillstandsforfarande krdvs i de allra flesta fall ndr det giller dndring
av miljofarlig verksamhet. Grinsen for tillstandsplikt &r satt lagre

an bestimmelserna i IPPC-direktivet och IED som sétter grinsen

for tillstandsplikt vid “vésentlig andring”. Utredningen foreslar att
tillstandsprovning ska ersittas av anméilan i nagot storre omfattning
dn vad som sker for nérvarande.

Utredningens forslag innebir att begreppet “mindre dndring” i

5 § tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd tas bort. I stéllet krivs det tillstand nér verksamheten
dndras, om @ndringen — ensam eller tillsammans med andra dndringar
— dr storre eller innebdr att en oldgenhet av betydelse for

minniskors hilsa eller miljon kan uppkomma.

Tillstand for verksamheter utan tillstandsplikt

En verksamhet kan i ett antal olika situationer ha ett tillstand trots

att verksamheten inte ir tillstandspliktig. Genom dndringar i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, som tridde i

kraft 2008, togs tillstandsplikten bort for ett antal verksamheter.
Dessa verksamheter bedrivs i manga fall vidare enligt sina tillstand
trots att de inte langre r tillstandspliktiga. En verksamhetsutovare
kan vidare frivilligt ansoka om tillstand for en verksamhet som inte
ar tillstandspliktig. Tillsynsmyndigheten kan ocksa, dven om tillsou
standsplikt inte giller i det enskilda fallet, under vissa forutsittningar
foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand.

Det finns manga oklarheter om hur tillstand for verksamheter

som inte dr tillstandspliktiga enligt miljobalken ska behandlas. Det
har inte funnits nagon reglering om vad som géller vid dndring av

en verksamhet och hur tillstand ska kunna upphivas.

Utredningen har analyserat fragorna avseende icke tillstandspliktiga
verksamheter som bedrivs med stod av tillstand. Som ett

led i analysen har utredningen upprittat en enkit som har besvarats
av ett stort antal ldnsstyrelser och kommuner.

Utredningen foreslar att tillstand for verksamheter som tidigare

varit tillstandspliktiga och som alltjamt bedrivs med tillstand ska
jamstdllas med frivilliga tillstand. Detta innebidr framforallt att den
som bedriver sadan verksamhet blir skyldig att betala tillsynsavgift
enligt 2 kap. 2 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken. Utredningen foreslar vidare att dndringar
av en verksamhet, som inte #r tillstandspliktig, i vissa fall ska

vara tillstandspliktiga. Slutligen foreslas att tillstand ska kunna upphévas
pa verksamhetsutdvarens initiativ om verksamheten slutligt har
upphort eller om tillstandsplikten for verksamheten har upphort.



Forfattningsforslag
1 Forslag till
lag om andring i miljébalken

13§

Overklagbara domar och

beslut om tillstand, godkdnnande
eller dispens enligt

denna balk, om upphédvande av
skydd av omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt /0 kap.
eller i sddana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, far 6verklagas
av en ideell forening eller

en annan juridisk person som
Overklagbara domar och

beslut om tillstand, godkdnnande
eller dispens enligt

denna balk, om upphédvande av
skydd av omraden enligt 7 kap.

eller om tillsyn enligt denna balk

eller i sadana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, far 6verklagas
av en ideell forening eller

en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal
att tillvarata naturskydds eller
miljoskyddsintressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar
eller pa annat stt visar att
verksamheten har allménhetens
stod.

1. har till huvudsakligt andamal
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar
eller pa annat sitt visar att
verksamheten har allménhetens
stod.



Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller dven om
overklagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och @ven om domen eller beslutet &r resultatet
av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller dock inte domar
och beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket

ska gora det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna
och sakégarna.
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10.2.4 Utokad klagoratt for miljoorganisationer

Forslag

Utredningen foreslar att miljoorganisationer ska tillerkdnnas ritt

att overklaga alla tillsynsbeslut. Detta medf6r en dndring av 16 kap.
13 § miljobalken.

Konsekvenser

Utredningens forslag om utvidgad taleritt f6r miljoorganisationer
kan leda till en viss 6kning av antalet mal hos provningsmyndigheterna.
Hur stor 6kningen kan bli dr svart att berdkna.

Utredningen har forsokt att skaffa sig en bild av dagens situation
genom att inhdmta uppgifter fran Mark- och miljodomstolarna.
Uppgifter har inhdmtats fran Mark- och miljodomstolarna i Nacka,
Umea, Vinersborg, Vixjo och Ostersund angéende antalet mal dir
ideella foreningar har 6verklagat beslut enligt miljobalken. Domstolarna
har tagit fram uppgifterna genom att gora en sdkning i

domstolarnas verksamhetsstdod, VERA. S6kningen har gjorts genom
att anvénda olika tinkbara foreningars namn eller delar av namn,
exempelvis “naturskyddsforeningen, ornitologiska, landskapsskydd
och foreningen”. Resultatet visar antal mal dir ideella foreningar
varit aktorer, dvs. forekommit som klagande, motpart eller sakégare.
Sokningen avser hela perioden maj 2003 t.o.m. oktober 2011.

Resultatet visas i tabellen nedan.

Tabell 10.1 Antal mal med ideell forening som aktor
Mark- och miljddomstol Antal mal dar ideella féreningar upptrader
som klagande, motpart eller sakagare

Nacka tingsratt (tidigare Stockholms

tingsratt)

171

Umea tingsratt 28

Vanersborgs tingsratt 45

Vaxjo tingsratt 65

Ostersunds tingsratt 42

Summa 351

Av tabellen framgar att miljdorganisationernas delaktighet i miljomalen
ar begrinsad. Det dr inte troligt att det skulle bli en dramatisk

6kning av antalet mal med anledning av utredningens forslag.
Miljoorganisationernas ritt att overklaga kommer dven fortsittningsvis



att till viss del vara begridnsad. Utredningen har jamfort

med hur det ser ut i Finland dér miljoorganisationer har ritt att
overklaga tillsynsbeslut. Det har i Finland inte framkommit att
miljoorganisationerna pa nagot sitt har missbrukat sin ritt att
overklaga. Det kan vidare tilldggas att den risk som taleritten kan
innebdra i form av forsenade och fordyrade projekt framst aktualiseras
i samband med att tillstindsfragor Gverklagas och knappast

vid overklagande av tillsynsbeslut. Det positiva med en utvidgad
taleritt for miljdorganisationer &r att det tillskapas en ytterligare
kontrollfunktion som en garant for att reglerna efterlevs, vilket

torde medfor positiva miljoeffekter. Utredningens forslag dr dven i
linje med Sveriges ataganden enligt gillande internationell reglering,
bl.a. Arhuskonventionen.



