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KLAGANDE

1. Namnen pa de 24 klagande och andra personer har tagits bort av webmaster pa
Naturskyddsforeningen 1 S6dermanlands ldn. Har markerat med ”XXX namnen borttagna
XXX pa de aktuella platserna i texten.

2.

3.

24.

Ombud for 1-24

XXX namnen borttagna XXX

25. Naturskyddsforeningen i S6dermanlands lin
Ombud:

XXX namnen borttagna XXX

26. Sveriges Ornitologiska Forening

Stenasa

Stenhusa Gard

380 62 Morbylanga

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn

611 86 Nykoping

2. Svenska Jagareforbundet, 802001-6658
Ombud

XXX namnen borttagna XXX

[N

Svenska Jagarforbundet,

Oster Malma Jaktvérdsskola

611 91 Nykoping

XXX namnen borttagna XXX

JK
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OVERKLAGAT BESLUT

Miljoprovningsdelegationens vid Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lén beslut den

7 september 2009 i drende nr 551-15291-06, se bilaga 1

SAKEN

Overklagat beslut om tillstind till anl:iggande och drift av skjutbana pa Nykoping
Oster Malma 2:2

MILJODOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandena upphiver miljodomstolen
miljoprovningsdelegationens beslut och avslar Svenska Jagareforbundets ansokan
om tillstind till anliggande och drift av skjutbana pa Nykoping Oster Malma 2:2.

YRKANDEN OCH GRUNDER

De klagande har yrkat att tillstand till skjutbanan inte ska medges, pa den grunden
att det meddelade tillstandet inte &r forenligt med Natura 2000, riksintresset for
naturvard och miljobalkens bestimmelser. XXX namnen borttagna XXX (nedan sakédgarna
vid Likstammen)

har dessutom i andra hand yrkat att beslutet ska upphivas och malet visas ater till
lansstyrelsen pa den grunden att miljokonsekvensbeskrivningen #r undermalig, samt
i tredje hand att beslutet ska forenas med villkoret att skjutverksamhet endast far
forekomma vardagar kl. 08-19 under perioden 16 augusti — 31 december utan
provotid, pa den grunden att de skyddsvirda faglarna kriver lugna férhallanden
under avsevirt langre tid dn den skjutfria period som ldnsstyrelsen beslutat om.
Svenska Jéigareforbundet har bestritt de klagandes yrkanden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn har medgett bifall till forstahandsyrkandet.
UTVECKLING AV TALAN

Sakigarna vid Likstammen har hénvisat till sina tidigare yttranden hos
lansstyrelsen och dédrutdver anfort sammanfattningsvis foljande.

Vid vistelse i/vid sina bostader kommer de att utsittas for oacceptabla
bullerstorningar med foljd att oldgenhet for méanniskors hilsa kommer att uppsta.
Da verksamheten borde anses medfora betydande miljopaverkan skulle en utvidgad
MKB-process ha genomforts bl.a. innehallande utvidgade samrad. MKB brister
dven vad giller redovisning av alternativ, i utformning med hénsyn till att det ror en
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28a § miljobalken samt vad géller paverkan pa
friluftslivet. Dessa omstindigheter sammantaget gor att MKB har sadana brister att
den inte kan anses uppfylla lagstiftningens krav. En fullvirdig MKB é&r en
processforutsittning, och de brister som finns i denna kan endast leda till att
ansokan bor avvisas.

Den planerade verksamheten kommer att ge oacceptabla storningar i naturmiljon,
vilken skyddas enligt EU:s nétverk Natura 2000. I omradet hickar flera skyddade
arter sasom havsorn, fiskgjuse, storlom samt fisktdrna. Lokaliseringen strider mot

3 kap. 6 § 2 st miljobalken med hénsyn till det utpekade riksintresset, och nagot
motstaende riksintresse finns inte. Beslutet strider ocksa mot kommunens
oversiktsplan.

Naturskyddsforeningen i Sodermanlands lédn har anfort bl.a. foljande. Det far ses
som rent onsketéinkande att traktens havsorn i ett av méanniskan helt ianspraktaget
och omdanat landskap for 6verskadlig framtid kan etablera sig nagon annanstans 4n
i det for arten och andra hiansynskrivande arter reserverade omradet.
Andemeningen och den grundliaggande tanken bakom Natura 2000 och SPAskyddet
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ar att de utpekade arterna ska finna en fristad inom dessa omraden. En

fristad som kan stirka och bygga upp populationen pa sikt. Det omgivande
landskapet atnjuter inte nagon form av skydd och kan mycket vil i framtiden
forsdmra sin formaga att hysa havsornar och fiskgjusar. Inlandshiackningar i sjoar
med mycket rent och friskt vatten, dir dven fisken som foda for rovfaglarna ér
giftfri, 4r mycket séllsynta i vart land. Likstammens roll i Natura 2000 nitverket bor
darfor ses som sarskilt viktig. Storningarna for havsornen sker inte bara av ljud 1
form av skott utan dven i form av 6kad minsklig aktivitet till f6ljd av etableringen.
Sveriges Ornitologiska Forening har anfort i huvudsak foljande. Skjutbanan ligger
pa for nira avstand, 300 m, fran naturskyddat omrade. Omradet runt Likstammen
utmirks av avskildhet, generellt 1ag grad av ménsklig stérning och hoga
rekreationsvirden vilket dr ytterst viktigt att virna. Flera arter upptagna pa EU:s
Fageldirektiv lista 1 hickar i omradet. Det &r oklart, men mojligt, att dessa arter kan
komma att storas av den planerade verksamheten. Tillats stérande verksamheter i
eller nira skyddade omraden &r risken stor att detta kan bli prejudicerande och
forsvaga naturskyddet dven i andra sammanhang. Det finns alternativa platser for
skjutbanan.

Svenska Jéagareforbundet har anfort huvudsakligen f6ljande.

Overklagandena innehdller inte nigot nytt i sak.

MKB har kompletterats enligt foreldggande fran miljoprovningsdelegationen, efter
beslutet att ansokan skulle tillstandsprovas enligt 7 kap. 28a § miljobalken.
Lansstyrelsens naturvardsenhet har aldrig pastatt att planerad verksamhet skulle
innebira en betydande miljopaverkan. Efter forbundets komplettering av MKB har
naturvardsenheten ansett att tillstand kan lamnas i férening med vissa villkor da
skjutbaneverksamheten i mindre grad kan paverka forutsittningarna att
vidmakthalla en gynnsam bevarandestatus av omradet. Lénsstyrelsens miljoenhet
har efter samradsmote ansett att det inte framkommit nagonting nytt som foranleder
en fordndring av beslutet att ansokt verksamhet inte kan medfora en betydande
miljopaverkan.

Nir det giller storningar fran skottbuller for de ndrboende kan bara konstateras att
ljudnivén vil underskrider riktvirdena i NFS 2005:15. Aven paverkan pa det rorliga
friluftslivet i omradet har redovisats utforligt och detta bedoms inte paverkas i
nagon betydande uppfattning. Endast ett mycket begransat markomrade runt
skjutbanan kommer att vara avlyst i samband med skjutningar. Nagon vildmarkslik
tystnad utan storningar fran exempelvis flyg och nu pagaende verksamhet foreligger
inte. Det saknas forskning nir det géller att bedoma storningseffekterna fran
skottbuller pa olika Natura 2000 arter. Darfor anser Jagareforbundet att de praktiska
erfarenheter som bl.a. inhdmtats fran Forsvarsmakten bor tillmétas stor betydelse
nér det giller att bedoma storningseffekter pa olika arter. Enligt Forsvarsmakten
finns det inget beldgg for att skottbuller fran finkalibrig ammunition skulle medféra
nagon pataglig paverkan pa fagellivet. De arter som finns representerade i
Likstammen finns ocksa inom de Natura 2000 omraden som finns pa de militdra
falten. Alla erfarenheter som har dokumenterats under lang tid tyder med stor
sannolikhet pa att faglarna vinjer sig vid kontinuerligt buller fran en skjutbana.
Enligt NV handbok 2003:9 ”Natura 2000 i Sverige” bor en storning stéllas i relation
till arternas population och utveckling i omradet snarare #n effekterna pa ett enskilt
par eller enskild individ. Det vésentliga 1 sammanhangen dr om storningen &r av en
sadan omfattning att den pa ett betydande sitt forsvarar for arten/arterna att fortleva
i uthalliga bestand. Den storning som kan intréffa maste vara betydande for att
utgora ett hinder. Ett visst matt av storning kan alltsa tillatas. Detta torde dven gilla
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en enskild individ eller ett enskilt par av en art. Linsstyrelsen har tidigare bedomt
att risk for en sadan betydande storning inte foreligger. Svenska Jagareforbundet har
accepterat miljoprovningsdelegationens beslut att under en provotid tillsammans
med ldnsstyrelsen gora en uppfoljning av utvecklingen av fagellivet i omradet och
dérmed bidra till ytterligare kunskap pa omradet, och anser inte att detta strider mot
bestimmelserna i miljobalken. En uppfoljning dverensstimmer dven med
Naturvardsverkets syn i fragan. Det &r felaktigt att aktiviteten vid skjutbanan skulle
vara av den omfattning att storningen skulle kunna jaimforas med ett militért
skjutfilt. Ljudnivan vid banan efter gjord bullerdimpning uppgar till ca 60 dBA
dvs. normal samtalston. Det ir i detta fall fraga om finkalibrig ammunition och inte
skytte med tunga vapen. Linsstyrelsens standpunkt dr inte forankrad i gjord
forskning. Enligt Naturvardsverkets rapport 5351 saknas sa detaljerad
forskningskunskap att den direkt kan anvéndas som beslutsunderlag.

Den storsta delen av det skyddade omradet finns pa Svenska Jagareforbundets
mark. Forbundet dr overens med de klagande om skyddsvirdet men anser inte att
verksamheten medfor nagon betydande miljopaverkan.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén har anfort foljande. Léansstyrelsen ifragasitter
miljoprovningsdelegationens stidllningstagande att under en provotid undersoka
paverkan fran skottbuller pa havsornens hickning i Natura 2000-omradet
Likstammet-Torpesta Kvarn. Av bevarandeplanen for omradet framgar att havsorn
finns i omradet och &r en sadan fagelart som ska skyddas. Enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken far tillstand till verksamheter eller atgérder som pa ett betydande sitt
kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, lamnas endast om verksamheten eller
atgirden inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas, eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna. Miljoprovningsdelegationens beslut att under en prévotid utreda paverkan
pa havsornens hiackning i Natura 2000-omradet kan i sig uppfattas som ett
stdllningstagande till att det finns en risk att verksamheten kan komma att skada
eller pa ett betydande sitt forsvara bevarandet i omradet av en art som dir avses att
skyddas. Under dessa forutsittningar borde tillstand till den sokta verksamheten inte
ha ldmnats.

I Naturvardsverkets rapport 5351, “Effekter av storningar pa faglar — en
kunskapssammanstillning for bedomning av inverkan pa Natura 2000-objekt och

andra omraden” framgar bl.a. foljande gidllande militdra skjutfalt.

Ornar (kungsorn och vithovdad havsorn), vrakar (fjdllvrak samt 3 amerikanska arter) och falkar
(2 amerikanska arter) uppvisade samtliga ldgre antal i militdra 6vningsomraden i samband med
markbaserad skjutning (Andersen m.fl. 1990, Shchueck m.fl. 2001). Stérningarna paverkade
reproduktionen for faglarna negativt (Andersen m.fl. 1990).

Aktiviteten vid skjutbanan édr av sadan omfattning och art att den enligt
Liansstyrelsen kan antas ha riskbild for storning liknande ett militirt skjutfilt.
Risken for storning fran verksamheten bor anses som betydande, vilket ocksa
framgar av miljoprovningsdelegationens beslut om provotid, av naturvardsenhetens
vid Lénsstyrelsen i S6dermanlands lén svar pa internremiss, samt de yttranden som
sammanstillts av sakdgarna vid sjon Likstammen i 6verklagan den 7 oktober 2009.
Hinsyn bor tas till att det aktuella havsdrnsparet som individer kan vara extra taliga
for storning fran skottbuller. Deras nirvaro kan inte ses som ett matt pa befintlig
storningsgrad eller pa mojligheten for framtida lyckosamma hickningar vid utokad
bullerstorning. Bullerkartan visar 60 dBA i nédrheten av boet. 60 dBA ir inte en lag
niva, sdrskilt inte i en tyst miljo. Normala riktvédrden for externt industribuller &r
kring 50 dBA i stadsmiljo.
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Lénsstyrelsen delar Naturskyddsforeningens standpunkt att Likstammen-omradet,
som en del av ldnets kirnomrade for havsorn och som nod i Natura 2000 nétverket,
ar av signifikant betydelse. Lansstyrelsen bedomer ocksa att det dr av vikt att de
skyddade omradena behalls storningsfria da framtida forhallanden i omgivande
oskyddade omraden inte kan garanteras.

SYN

Miljodomstolen har den 10 november 2010 hallit syn vid sjon Likstammen, vid
platsen for den sokta skjutbanan och vid den foreslagna alternativa lokaliseringen
Nygard.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I3 kap. 6 § MB anges foljande. Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i ovrigt som
har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller
med hénsyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i nédrheten av tétorter
skall sérskilt beaktas.

Omraden som ir av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall
skyddas mot atgérder som avses i forsta stycket.

17 kap. 27 § samma balk anges foljande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall fortlopande fora en forteckning dver naturomraden som bor beredas skydd
eller har beretts skydd

1. som sirskilt skyddsomrade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979

om bevarande av vilda faglar, senast dndrat genom direktiv 97/49/EG,

2. som sirskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, dndrat genom direktiv

97/62/EG, eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for naturomraden.

Av forteckningen skall det framga vad som foranlett att omradet har tagits upp i
forteckningen och enligt vilket direktiv, internationellt atagande eller nationellt mal som
fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i forteckningen skall prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet.

I samma kapitel 28 § forsta stycket anges foljande. Regeringen far forklara ett naturomrade
som sdrskilt skyddsomrade, om omradet enligt direktiv 79/409/EEG ér sarskilt
betydelsefullt for skyddet av vilda faglar.

I samma kapitel. 28 a § forsta stycket anges foljande. Tillstand krédvs for att bedriva
verksamheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

I samma kapitel 28 b § anges foljande. Tillstand enligt 28 a § far limnas endast om
verksamheten eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgirder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en storning som pa

ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Utredningen i malet

Omradet Likstammen-Torpesta kvarn, som ligger strax intill den sokta
lokaliseringen, har av regeringen upptagits i forteckningen 6ver omraden som har
beretts eller bor beredas skydd som sérskilt skyddsomrade enligt 7 kap. 27 § p. 1
MB, och som sirskilt bevarandeomrade enligt samma paragraf p. 2. Omradet har
dven forklarats som sirskilt skyddsomrade enligt 7 kap. 28 §. Likstammen-Torpesta
kvarn har ddrmed tagits upp i Natura 2000-nétverket med stod av savil
fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar) som
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter) (SE0220357). Av Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden
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som avses i 7 kap 27 § MB, NFS 2007:1, framgar att upptagna arter enligt
fageldirektivet &r storlom, fiskgjuse och fisktirna. I bevarandeplanen for omradet
har dven berguv och havsorn upptagits. Omradet har ocksa utpekats som
riksintresse for naturvarden med stod av 3 kap 6 § MB.

Miljodomstolens bedomning

Miljodomstolen anser i likhet med Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen i
Sodermanlands lin att MKB, med de kompletteringar som gjorts, kan godkénnas.
Det skydd som omradet atnjuter enligt de skyddsbestimmelser som atergivits ovan
medfor krav, vid tillstandsprovningen, pa hénsyn till de virden som skydden avser.
Tillstand till den sokta verksamheten kan, enligt 7 kap 28 b § p.2 MB, endast ges
om anldggandet och driften av skjutbanan inte medfor att de skyddade arterna
utsitts for en stérning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet
av arterna.

Det far anses utrett i malet att den sokta skjutbaneverksamheten kommer att ge
upphov till storning i form av skottbuller. Fragan i malet &r saledes om denna
storning pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av de skyddade
arterna.

Med hinsyn till omradets speciella karaktir och det skydd som omradet atnjuter,
samt till att den storning som den sokta skjutbaneverksamheten kommer att medfora
kan forvintas bli langvarig och atminstone periodvis intensiv, kan miljodomstolen
inte instimma i miljoprovningsdelegationens bedomning att storningen inte pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av de arter som avses att skyddas.
Miljodomstolens bedomning &r att tillstand till verksamheten darfor inte kan ges.
Med bifall till de klagandes forstahandsyrkande ska miljoprovningsdelegationens
beslut upphivas och Svenska Jagareforbundets ansokan om tillstand till anldggande
och drift av skjutbana pa Nykoping Oster Malma 2:2 avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427).

Overklagande senast den 3 januari 2011. Provningstillstind krivs.

XXX namnen borttagna XXX

I avgorandet har radmannen XXX namnet borttaget XXX , ordférande, och miljoradet XXX
namnet borttaget XXX samt de sakkunniga ledaméterna XXX namnet borttaget XXX och
XXX namnet borttaget XXX deltagit. Domen &r enhillig. Foredragande har varit
beredningsjuristen XXX namnet borttaget XXX
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www.domstol.se
DV 427 (Dom O-mal) 2008- 11 Producerat av Domstolsverket

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE — DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom ska gora detta skriftligen. SKrivelsen ska
skickas eller lamnas till miljddomstolen.

Overklagandet provas av Svea Hovritt, Miljoéverdomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
miljddomstolen inom tre veckor frin domens datum.

Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far

ocksd motparten 6verklaga domen (s.k. anslutningsoéverklagande)

iven om den vanliga tiden fér Gverklagande har gitt ut. Overklagandet

ska ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till miljddomstolen och maste ha kommit

in till miljddomstolen inom en vecka frin den i domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta overklagandet aterkallas eller forfaller kan inte heller
anslutningsoverklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs att Miljoéverdomstolen meddelar
provningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar provningstillstind om

1. det ar av vikt f6r ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet provas,

2. anledning férekommer till dndring i det slut som miljddomstolen har kommit

till, eller

3. det annars finns synnerliga skal att

prova overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star miljddomstolens

avgorande fast. Det dr darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet

till Miljo6verdomstolen varfor klaganden

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande av miljoédomstolens namn samt

dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om méjligt deras postadresser, yrken, personnummer

och telefonnummer, varvid parterna benimns klagande respektive motpart,

3. den dndring av miljddomstolens dom som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och 1 vilket avseende miljddomstolens

dom enligt klagandens mening ér oriktig,

5. de omstindigheter som dberopas till stod for att provningstillstind ska

meddelas, samt

0. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller hans/hennes ombud. Om klaganden anlitar
ombud ska ombudet sinda in fullmakt i original samt uppge namn, adress och telefonnummer.
Ytterligare upplysningar limnas av miljodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa

forsta sidan av domen.



